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|. Potrzeby i cel uchwalenia zmian w ustawach

Obecny system szkolnictwa #gzego w Polsce wymaga ewolucyjnych zmian.

W obliczu zblrajacego st gkbokiego niu demograficznego oraz reform, ktore
przeprowadzaneaswe wszystkich krajach Unii Europejskiej, niedbe jest wprowadzenie zmian
legislacyjnych, ktére doprowaglzlo tego, aby nauka polska — podobnie jak zasitgpszkolnictwo
wyzsze — mogty lepiej konkurowaze swiatem, a dla studentéw i naukowcédw spoza Polskski®
srodowisko akademickie statogdbardziej atrakcyjne.

Pierwszy etap prac przygotowawczych dlaagsiecia tych celéw zostat judokonany w przyjtych
przez rad 5 ustawach reformagych system nauki, obecnie procedowanych w SejrRie R

Drugim etapemgobecnie przedstawiane w niniejszych zafltiach zmiany w systemie szkolnictwa
wyzszego, ktérych nagbstwem wkrotce éda projekty legislacyjne.

Trzeci etap w perspektywie kilkuletniej to preggie dlugofalowej strategii rozwoju nauki
i szkolnictwa wyszego.

Dokonanie projektowanych w drugim etapie reformrzgostawionych w tym dokumencie
zmian systemowych powinno zapewnpolskim studentom wigzej jakdci ksztalcenie, a zatem
lepsze przygotowanie do zmieniegych sé form gospodarki, polskim uczonym przysieszans
uczestnictwa w najwkszych me¢dzynarodowych przedsizigciach badawczych, a polskim
uczelniom stworzy perspektywy systematycznego rozwoju i stalego gkesgania potencjatu
badawczo-dydaktycznego.

Jednym z kluczowychsrodkéw stizacych osagnieciu wyzej wymienionych celéw jest
stworzenie mechanizméw racjonalnego finansowarkalsictwa wyzszego opartego ha aghietych
efektach pracy naukowej i dydaktycznej. iitemu ma zmiana sposobu finansowania uczelni tak,
aby coraz wksza cg$¢ funduszy rozdysponowywana byta w drodze konkurs@w,zakres
finansowania z bugktu pastwa zaleat docelowo od jakixi uzyskiwanych efektéw zaréwno
w zakresie ksztatcenia, jak i wynikow prac naukokyc

Istoty reformy jest wykorzystanie kilkuletniego zmi demograficznego w pgdzeniu
Z systematycznym dofinansowaniem szkolnictwaszggo do ogpniecia nast¢pujacych celéw:

1) doprowadzenia do przetomu w jako ksztatcenia w uczelniach poprzez projadiowa
nowelizac dotacji stacjonarngjktéra zapewni zachowanieagtosci pracy publicznych
szkét wyzszych, oraz poprzez wprowadzenie dodatkowego ,fenayprojakéciowego”
na finansowanie najlepszych jednostek uczelni, gwagkow naukowo-dydaktycznych,
studentéw i doktorantéw;

2) zmniejszenie ubytku finansowania sektora szkoldctwyzszego ze srodkow
niepublicznych poprzez utrzymanie i niezlgzanie statej liczby studentéw studiow
bezptatnych, a tade finansowanie studiéw doktoranckich w uczelniaigpublicznych;

! Dotacja stacjonarna, o ktérej mowa w art. 94 Ligtkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo koBEctwie
wyzszym (dotacji na zadania zwane z ksztatceniem studentéw studidow stacjonarnyazestnikow
stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadr naukolwvgraz utrzymaniem uczelni, w tym na remonty), eya
dalej ,dotacy stacjonarn”.
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zapewnienie bardziej efektywnego systemu identyidia najbardziej utalentowanych
studentéw i doktorantdw w celu zapewnienia im spleeigo dofinansowania
(,Diamentowy Grant”, stypendia ,prymuséw”, stypeadiv ramach KNOW, stypendia
ministra), a przez to stworzenie im lepszych w&ém do nauki i pracy naukowo-
badawczej.

Drugim kluczowym sposobem aghiccia wspomnianych celéw jest zintegrowanie
programOw nauczania z europejsRrzestrzeni szkolnictwa wyszego, a przez to zgkszenie
mobilnasci studentéw i pracownikow naukowo-dydaktycznycippez:

1)

2)

3)

4)

deregulagj standaryzacji ksztatcenia i zkiszenie autonomii uczelni w zakresie
okreslania kierunkow studiéw oraz @ programowych zgodnych z Krajowymi Ramami
Kwalifikacji (KRK) wynikajacymi z Deklaracji Bolaskiej;

scislejsze powizanie uczelni z sektorem zegtrznym i gospodark poprzez wiczenie
praktykbw do  okrélania  programOow  nauczania oraz do  dydaktyki
w uczelniach;

wieksze umgdzynarodowienie uczelni poprzez agtenie naukowcOw zagranicznych i
polskich pracujcych za granig do edukacji w kraju oraz szersze otwarcie uczehi
studentow zagranicznych;

skrécenie sciezki  naukowej  pracownikédw  naukowo-dydaktycznych  pearz
wprowadzenie uproszczonej procedury habilitacyjmg naukowcow w Polsce i
zrOwnanie statusu samodzielnych pracownikow naukbwgracujcych za granig¢i w
Polsce.

Przedstawione propozycje w zakregerzadzania uczelniamizmierzay przede wszystkim
do nowelizacji finansowania uczelni oraz do gizenia autonomii szkot vigzych w prowadzeniu
dydaktyki. Uczelnie zostaruwolnione od skomplikowanych centralnych proceatiministracyjnych,
natomiast najlepsze otrzymapel swobod@d w zakresie tworzenia autorskich, innowacyjnych i
interdyscyplinarnych kierunkéw studiow. Promocjijlapszych stay¢ bedzie rownie silniejsze
powiazanie proponowanych form finansowania z efektamatdinasci dydaktycznej i naukowe;j.
Specjalnie dedykowane fundusze, rozdzielane neehastelnych konkurséw, wzmoannajlepsze
osrodki akademickie. Wytonione zostakKNOW-y — Krajowe Naukowe €odki Wiodace. Bzdzie to
pierwszy krok w kierunku stworzenia w Polsce ucizelyrézniajacych sg jakaoscia bada naukowych
i dydaktyki w skali Europy. Priorytetowoetla réwniez traktowane te uczelnie, ktére poprzez
integracg z regionalnym rynkiem pracyrodowiskiem gospodarczym oraz otoczeniem spotecznym
realizowa& beda zadania naukowo-badawcze specyficzne dla regionuefekcie uzyskaj ocere
wyrdzniajaca Paistwowa Komisje Akredytacyjrm (PKA). Jednym z instrumentéw, ktéry pozwoli na
bardziej dynamicznwspotprae uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczydzie wprowadzenie
mozliwosci powotania rektora w drodze otwartego konkursazorwkekszenie jego kompetencji i
zakresu odpowiedzialgoi.

Drugim elementem reformy jest rozwigriery naukowej. Jest faktemze zaréwno struktura
wiekowa, rozwoj kolejnych etapow kariery naukowjak i wynagrodzenia pracownikéw naukowo-
dydaktycznych w polskich uczelniach zngmz odbiegaj od standardowéwiatowych. Stan ten
znajduje odzwierciedlenie w raportowanychagsigciach naukowych mierzonych liczlpublikacji w
miedzynarodowych pismach recenzowanychidigi jakoscia cytowan, liczba patentow, wysok&ia i
liczba grantéw z instytucji krajowych i zagranicznych, stanowi w duej mierze o niskich pozycjach
polskich uczelni wswiatowych rankingach. Jednak relatywnie niski pazipowyzszych wskanikow
nie stanowi miary polskiego potencjalu naukowegoteRcjat jest ogromny. Proponowane zmiany

zakladag,

ze punktem zwrotnym dolzie selektywne (na bazie konkurséw) dofinansowanie

najlepszych, co zwkszy atrakcyjn& zawodu pracownika naukowo-dydaktycznego i wejlunierze
bedzie mechanizmem redulgym, a w przysziei eliminujacym, wieloetatow& w sektorze
szkolnictwa wyszego. Uproszczenia proceduralne przy ubieganiy i stopié doktora
habilitowanego, przy zachowaniu wymaganerytorycznych, stanowibeda o daleko idcych,
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istotnych zmianach ksztattigych srodowisko akademickie w kraju. Jest naturalze, wybor
najlepszych musi liyoparty o jednolite zasady, mag na uwadze wyniki prac indywidualnych oséb
tak w zakresie ksztatcenia studentow, jak i praaykowej, ale rowniestrategiczny rozwoj jednostek
w ramach stworzonych nowych warunkéw finansowanigwoju.

Najczsciej pierwszym etapem rozwoju kariery haukowo-dygleknej jest podicie studiow
doktoranckich. Istnieje dobrze uzasadniona potraet@arcia najlepszych juna tym etapie rozwoju
kariery. Obecny poziom finansowania kolejnych laidgw i prac badawczych ¢zto nie mae
konkurowa z ptacami oferowanymi poza sektorem rozwoju kédpitatelektualnego, a rozwéj tego
sektora w obliczu rozwoju nowoczesnej gospodatkizie odgrywat decyduaga role we wzrdcie
gospodarczym kraju. Zatem stypendia ,prymusow” dgnody dla najlepszych studentow i
doktorantow maj na celu stworzenie w polskichérodkach atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju
wybitnych mtodych naukowcow.

Istotnym elementem reformya sséwniez rozwiazania dotyczce studentow pierwszego i
drugiego stopnia. Majone na celu zniesienie barier, szczegGlnie dldestiow pochodgych z
rodzin mniej zamenych, poprzez stworzenie nowoczesnego systemu raligieego, zwikszenie
srodkéw na pomoc o charakterze socjalnym dla stddentproszczenie procedur i utatwienia w
systemie parczenh w zakresie przyznawania kredytéw studenckich. Gehpraw studenta zapewni
wprowadzenie obowkku umow zawieranych porudzy studentem a uczedni Z drugiej strony
efektywne mechanizmyaé¢zace uczelnie z rynkiem pracy podnios kolei poziom przygotowania
absolwentoéw do potrzeb pracodawcow.

Zatozenia te § efektem konsultacji spotecznych rozpegiyzh dnia 26.04.2008r. w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow przedstawieniem ,Projektozza”. W kontekscie przyjetego przez Rad
w grudniu 2008 r. pakietu pieciu ustaw reformujacych nauke proponowane rozwazania %
niezbednym krokiem dla zapewnienia spojndci systemu szkolnictwa wyszego z systemem
nauki.

Proponowane zmiany st beda zrealizowaniu celéw strategicznych aoftomych
w przyjetym przez Rzad dokumencie ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”. Miasukcesu
proponowanych zmianeghdzie pozycja najlepszych polskich uczelni w rankicty europejskich i
swiatowych; miejsce w pierwszej dwudziestce w raghkich europejskich do 2030 roku, azakw
perspektywie krotkoterminowej, w okresie najbliych 5 lat zwikszenie liczby studentow z
zagranicy studiacych w Polsce o 50% .

1. Aktualny stan stosunkéw spotecznych w nauce izkolnictwie wyzszynt

Szkolnictwo wysze w Polsce jest jednym z najbardziej dynamiczwiewijajacych sé
obszaréw zycia spotecznego. W gju dwudziestu ostatnich lat przeszio gwaltownescilmve
oraz instytucjonalne przemiany. Usmtisviono powstanie niepublicznych szkét wszych, a take
wprowadzono niepubliczne formy ksztalcenia, praefiazba studentdéw wzrosta czterokrotnie.

Obecnie w Polsce w 457 uczelniach — 131 publiczny886 niepublicznych, ksztalciesprawie 2
miliony studentow, co daje Polsce jeden z napzych naswiecie wskanikow skolaryzacji oraz
najwieksz liczbe instytucji szkolnictwa wgszego w Europie.

,Utworzenie przez ustawodawanazliwosci otwierania uczelni niepublicznych stworzyto wajr
nowe zjawisko — boom dla szkolnictwa konkurencymeferts wobec uczelni pestwowych. Jeszcze

2 Rozdziat ten na str. 5-9 zostat uzupetniony o iy, ktéra stanowi agé ekspertyzy pt. ,Uczelnie
przysziagci. Czy w Polsce?” przygotowanej przez Juliana Atiera na zlecenie Komitetu Prognoz Polska
2000+ przy Prezydium PAN.
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w 1992 r. przedstawiciele uczelnifs@wowych skatyli si¢ nie tylko na niskie zarobki kadry, ale na
zupelny brak maiwosci dalszego przyjmowania kandydatow na studia (pgizgbie ok. 400 tys.
studiupcych, a wgc blisko 5-krotnie mniejszej nidzi§). Dzi§s te oba wane argumenty zostaty
zapomniane. Obok tych argumentéw trzeba przypoérjeazcze jeden, prawie niezawway. Chodzi

0 zupelny brak wzajemnej konkurencyjnbuczelni pastwowych z tego okresu.

Wiele efektow wzyciu spotecznym wize sk z decyzjami przypadkowymi. Takadyto w przypadku
szkolnictwa wyszego. Nikt w 1991 r. nie miat wyolienia, jakie diugofalowe skutki wywota
ustawowy zapis o tworzeniu niagwowych szkét wyszych. Wprawdzie przed |l wajniwiatowa
mielismy w kraju kilka dobrych uczelni niepstwowych (np. Wszechnica TWWP), ale byly to
zupelnie odmienne warunki ustrojowe.

Inflacyjny przyrost uczelni — dekoncentracja polityki edukacyjnej

Minister wigciwy do spraw szkolnictwa wgzego wydat od 1991 r. zgoda otwarcie 326 diych i
matych uczelni niepsstwowych. To uczelnie patwowe byly ,producentami” wszelkiej kadry
naukowej, réwnie i tej, ktérm zatrudnia si obecnie w sektorze konkurencyjnym. Jakaomigika
tkwi w argumentach o wagzaici sektora pastwowego nad niepatwowym? Przypadki patologii
eksponowane wobec niektérych uczelni niegpaowych jednakowo towarzysobu sektorom i na
nich nie mana budowé przyszigci (np. sprawy plagiatbw w przewodach doktorskich i
habilitacyjnych znanych z uczelnifstwowych).

Wspomniana wjsza¢ objawia st w silnym - formalnym i finansowym - poparciu gdnikow,
majacych bezpieczne i lepsze kontakty z rektorami ugzeistwowych nk z drugim sektorem. To
urzednicy w imieniu pastwa rozdzielali dotacje budtowe na inwestycje czy podwaki
wynagrodzé. Takich zabiegbéw natomiast nie obserwowano wolmeonpowstatego sektora uczelni
niepastwowych, startujcego w latach 90-tych XX w. z pozycji stabszych paddym wzgkdem,
bez wiasnej kadry, bazy i funduszéw.

Warto zauwayc¢, ze inflacyjny przyrost uczelni niepatwowych wynikat z naciskow lokalnych i
srodowiskowych grup interesow. W nowym ustroju gadgoei rynkowej masowo zaeto docenia
role kwalifikacji wyzszych i stajcych za tym pierdzy. O ile w poprzednim ustroju legitymizacja
jednostki dyplomem studiéw nie byla podstado awansu, to po 1991 r. dyplom stad selem
zyciowym wartym wiasnych naktadow i to niematychcthba uczelni kreowana byta przez wiadze
panstwowe; miaty one cel polityczny — pozytywnie odpesizie przede wszystkim na postulaty grup
profesoréw wsrodowiskach lokalnych. Nie analizowano przy tym maotrzeb ogtasza¢ konkurs
lub inaczej artykutujc zapotrzebowanie tam, gdzie widoczna byta ,bidtana”, a tylko reagowano
na skladane wnioski. deli w jednym migcie juz istniata pedagogika w dwoch uczelniach, a
zgtoszono kolejne trzy, to czemu nie — zma bylo uruchondi nastpne trzy uczelnie z tym
kierunkiem. Jeeli w tych uczelniach mama bylo uzysk& uprawnienia magisterskie, to mej
formalnie stah kadr udzielano zgody na takie studia.

Niedoceniona konkurencyjndé
Konsekwencje ustawowego zapisu z 1991 r. almvosci tworzenia uczelni niegatwowych § w

Polsce nadal niedoceniane. Trzeba paddikieze w ustroju gospodarki rynkowej konkurencyjéo
wiaze st z kwalifikacyjnym poziomem kapitatu ludzkiego. Misv okresie socjalizmu, nagle zatz
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sig podnost gtéwnie dzgki prywatnym inwestycjom w edukacat! Polska w 2002 r. byla na 7
miejscu () w rankingu 26 krajow OECD pod wegdgm prywatnych naktadow na edukaejyzsz.
Wynosity one 0,5% PKB. Przed nami byly takie qgitjak Korea Pid. (1,9%), Stany Zjednoczone
(1,4%), Kanada (1%), Australia (0,8%,) oraz Japdnidowa Zelandia (po 0,6%§. Krajem o
najwickszych wydatkach prywatnych na szkolnictwozeze jest Chile. Ponad 82% wydatkéw na
ksztalcenie wysze pochodzi tam z prywatnych bethw’.

Czy mana kwestionowaprywatne inwestycje na edukaayyzsz? Mazna, ale po co. Zeli przyjac,

ze przecgtny student w 2009 r. wydat w przyikdiniu na czesne 4000 zi, to suma ta przemna
przez co najmniej milion studentow niestacjonarnylaie okoto 4 mid zt. Kwota ta, wprawdzie
rozproszona regionalnie, wyta popyt na dobro wagzego rzdu. Inwestycje w kapitat ludzkias
finansowane w eizar budetéw domowych, czego nie obserwowano w okresie alpaju i
gospodarki rzekomo planowej. Te fakty od dawna raoelacje ekonomiczne w sektorze szkolnictwa
wyzszego i § znane publicznie! Irmwazna konsekwengj prywatnych inwestycji w edukagcjvyzsz
jest masowa kultura uczenia . Ceni s¢ wiedz pozyskiwam za wilasne piendze. Naley dzis
takze do dobrego obyczaju ndigviedz; i z niej korzysta. Obyczaj ten &dzie sg utrwalat.

Taki proces uruchomit siautomatycznie wraz z kreowaniem nowych uczelnirdiyi¢ tu naley
konkurencyjné¢ formalm, merytoryczn i finansowa. Pierwszy typ wskazuje na formalprzewag
uczelni pastwowych ze wzgidu na pastwowa asekuragj, dtugoletnie istnienie, utrwalgmazwe i
dorobek. Te pastwowe $wiatynie” wiedzy miaty charakter elitarny, od dzigspleci dosgp do nich
byt otwarty dla wybitnych, uzdolnionych i nieliczcly. Jak zauwa sk, uczelnie te jednak
funkcjonup w izolacji spotecznej, czyli nie petpfunkcji ustugowych wobec gospodarkirodowisk
lokalnych.

W okresie socjalizmu, przez dwa pokolenia deklarmweealizag rownasci spotecznej, a mimo to
studia byly dosipne nielicznym. Dodawano jeszcze niektérym punkty,@ochodzenie”, aby nieco
wyréwna szansa&rodowisk wiejskich i robotniczych.

Uczelnie niepastwowe jednak przybiyty si¢ po 1991 r. dasrodowisk lokalnych i wykazaly si

zdecydowanie wksz elastycznécia zachowa przy tworzeniu specjalsdoi rynkowych. Istnienie
tego sektora zwkszylo zdecydowanie szanse edukacyjne wielu obyiwadealonych nie z wiasnej
winy od ,$wiatyn” wiedzy. Malo tego, uczelnie te sprawitye dosgp do studibw przestat by
przywilejem elit. 5-krotny wzrost liczby studentomalery traktowa& jako symbol umasowienia
studiéw, co zresztodpowiada tendencjom globalnym.

Uczelnie pastwowe miaty rownig przez lata utrzymywanwigksz konkurencyjné¢ merytorycza,
czego dowodem byly prowadzone studia magisterskamktoranckie oraz badania naukowe. Z
biegiem lat jednak ta przewagae sskurczyla, gdy wiele uczelni niepastwowych uzyskato
uprawnienia do prowadzenia studiow magisterskicizpoczto swoje projekty badawcze. Uczelniom
panstwowym ponadto przybyly konkurencyjne, komercyjeodki badawcze, finansowane nie tylko
zezrddet krajowych.

3 F. Wolf, R. Zohlnhéfer, Investing in human capitdihe determinants of private education expenditui2s
OECD countries, Journal of European Social PoNe$9, No.3, July 2009.

4 Za B. Galwas, Tendencje rozwojowe wspdiczesnegolsztwa wyzszego w: Przyszks. Swiat — Europa —
Polska Nr 1 (15) z 2007 r. str. 63. Dane poclhad2003 r.
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Uczelnie niepastwowe wykazaty si zdecydowanie wksz konkurencyjnécia finansovs. Wsréd
nich nie ma w dhaszym horyzoncie czasowym szans na deficyt. Takdsdiwytu nikt nie pokryje w
przeciwigistwie do uczelni psstwowych. Te z kolei meg mie¢ deficyt, jak to w sektorze
panstwowym st dzieje. W efekcie istnigjuczelnie ekonomiczne z corocznym deficytem w swej
dziatalngci, ktére jednoczanie edukuj ekonomistow w dziele naprawy gospodarki!

Argument o deficycie finansowym uczelni qséwowych byt czsto bagatelizowany i zbijany
kontrargumentem o kosztach badamortyzacji itp. Nikt jednak nie odpowiedzial mgtanie,
dlaczego s uczelnie pastwowe z wynikiem dodatnim, a inne ggija tolerowany deficyt. Ta
beztroska o finansaywracjonalné¢ dziatania uczelni pstwowych wize sk z pytaniem: kto pokrywa
taki deficyt? Oczywicie podatnik. Jest nim gdzy innymi student i profesor uczelni niégawvowe;j.
Ich podatki w jakiej czsci stuza panstwu w asekuracji deficytu uczelnifqswowych. W debacie o
sprawach finansowych bierzeespod uwag tylko kosztochtonn& poszczegdéinych kierunkow
studiéw. Tu brakuje jednak opisu dobrych praktykvyniku badania efektywnych dziatauczelni
panstwowych. Jeeli co roku w rankingu najlepszych uczelni wygrywaiwersytet Jagiellaski lub
Uniwersytet Warszawski, to zadajmy sobie pytardg,reeczywicie wynika to z jakéci tych uczelni,
czy mae tylko z ich ildciowego potencjatu studentéw i akademikow, twoyzh najwgksze
akademickigrodowiska w Polsce.

Ostatnim argumentem dotygz'm konkurencyjnéci sa patologie wysfpujace w obu typach uczelni.
Niektére uczelnie niegstwowe z cal moc ujawnity w dziataniu istnienie bardzo niekorzysthy
zjawisk w rodzaju kupowania dyplomu za czesne,iptag, prowadzenia fikcyjnej dokumentaciji, itp.
Zjawiska te kazaly przyjrZesic uczelniom pastwowym, ktore okazaly siréwniez obarczone
roznymi ,nieprawidtowgciami”. Patologie w szkolnictwie wgzym zdecydowanie obiaja
konkurencyjné¢ (uczelni).

Jakie paytki wynikaja z faktu konkurencyjriei?

Po pierwsze sektor niepastwowy jest zdecydowanie lepiej zagizany finansowo. Wynika to z faktu
posiadania gospodarza, ktory nie chce margana@ikow, ché maoze podejmowé bigdne decyzje. W
sektorze uczelni gatwowych nie odczuwa giryzyka straty, czyli ujemnego wyniku finansowego,
ktory bezpdrednio i natychmiast rzutuje na wynagrodzenia kadgpsze finansowe zadzanie
uczelniami wynika z prawidtowsai gospodarki rynkowej. Nie ma powodudgzi¢, ze jezeli sektor
prywatny w gospodarce lepiej funkcjonuje odagtavowego, to w sektorze szkolnictwa x8yego
miataby dziatd inna prawidtoweéc¢. Fakt lepszego zagdzania jest potwierdzany przez przedstawicieli
szkolnictwa pastwowego w nieformalnych kontaktach.

Po drugie, uczelnie niepastwowe trafiag z ofert edukacyja gikkboko w teren. Dzialaj one w
mniejszych érodkach, ktére potrzebwj wyksztatconej kadry. Tym samym istnieje tam
zapotrzebowanie namdki ksztatcenia wiszego.

Po trzecie zdolndci przystosowawcze tego sektor@syzsze ni w paistwowych uczelniach. W
sektorze niepastwowym szybciej podejmujeesdecyzje rynkowe, bo szybciej rozpoznaje lsiezace
potrzeby rynku. Nie oznacza to jednale uczelnie niepsstwowe § przyszidcia edukacyja w
naszym kraju. Zdecydowanagkszas¢ z nich jest bowiem nastawiona damge na zysk i nie potrafi
sformutowd celdéw na kolejne 5 — 10 lat ewentualnej swojeyakitosci.

Po czwarte uczelnie niepastwowe petri funkcje komplementarne wobec uczelningimvowych,
dajac dostp do studiow w miejscach odlegtych od ofertyigtava. Spoteczny pytek z istnienia tych
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uczelni objawia si takze w postaci absorpcji ¢zi bezrobocia mtodzig. Lepiej, aby si uczyta, ni
nudzita w miejscu zamieszkania.

Po piate, sektor uczelni niegstwowych daje poczucie woléa akademickie] rozbijac skostniate
uklady personalne i swoigstcenzue naukows, jaka gdzieniegdzie wygtuje w postaci akceptacii
»Stusznych” i odrzucania ,niestusznych” pagbw kolegébw. Ma to miejsce zwlaszcza w naukach
humanistycznych.

Bez wnioskéw z diagnozy konkurencyfod istniegcych w Polsce dwdch #aych systemow
ksztatcenia wyszego nie mma wigciwie kreowd przyszigci tego sektora, w ktérym dyplom jest
dobrem rynkowym ze wszystkimi tego konsekwencjddai.tego dochodzi pytanie o konkurencyjao
naszego systemu z uczelniami zagranicznymi, gté&Eni®py Zachodniej i USA”

Finansowanie uczelni publicznych

W ostatnich dwéch dziegiioleciach, kiedy liczba studentéw w Polsce wzrastd03 tys. w roku
akademickim 1990/1991 do 1.930 tys. w roku akadkimi007/2008 — co powszechnie waask za
jedno z osignie¢ polskich przemian ustrojowych — naktady na jednstiadenta adresowane do
uczelni publicznych byly niskie (trzy-czterokrotnmezsze ni w wiodacych krajach europejskich) i
malaty, poniewa znacznie szybciej rosta liczba studentéw niaklady na szkolnictwo wgze
ogotem.

Nastpujace dane dobrze ilustrujskak réznic; w roku 2006 roczna kwota (wraz z kosztami B+R)
przypadajca na jednego studenta wynosita — w Pots@4co stanowi jedynid6% sredniej krajow
OECD ¢rednia OECD - 12 336), podczas gdy w Szwecji —46& w Portugalii — 9 724 (cytowane
kwoty podano w réwnowaych US $ w przeliczeniu PPP). Faktem jest,pozycja Polski w tych
statystykach jestajnizszasparod wszystkich krajow OECD.

Korzeni problemu zwizanego z wysokia i mechanizmami finansowania najeszuka w
poprzednim systemie ustrojowym, w ktorym z powodddeologicznych nie inwestowano w
konkurencyjny i oddziatywagy projakéciowo diugofalowy rozwoj szkolnictwa wgzego, ktory
daje gwarangj rozwoju wysokie] jakéci ksztatcenia, innowacyjioi i konkurencyjnéci. Z kolei po
przemianach ustrojowych w 1990 r. nie wprowadzoaonkkirencyjnych elementéw do finansowania
szkolnictwa wyszego z bugktu pastwa.

Zwtaszcza pod wzgtem infrastruktury badawczej polskie szkolnictwozsge u progu
transformaciji ustrojowej znajdowatoesiv katastrofalnym stanie. Patek okresu transformacji nie
mogt radykalnie zmiekitej sytuacji, bowiem buett paistwa musiat w pierwszej kolejda tagodzé
spoteczne koszty przemian systemowych. W kolejigtdch nasfpowat wzrost tych naktadow.

Obecnie gtownymzrédiem przychodéw uczelni publicznych przychody z dziatalriwi
dydaktycznej. Drug kategoria przychodow pod wzgtem wartdci, poza Pastwowymi Wyzszymi
Szkotami Zawodowymi (PWSZ),asprzychody z dzialalnwi badawczej, aczkolwiek dla uczelni
ekonomicznych pozostaje to stabo dostrzegalne. PY8&adza dziatalnd¢ naukowo-badawaezw
minimalnym zakresie, o czygwiadczy istnienie tego typu przychodéw w sprawozalem uczelni,
ale jednoczéie charakteryzuje je niewielka ich waitgodpowiednio dla obserwowanych lat w tys.
PLN: 86,90; 472,10; 395,10; 82,50; 647,10; 279,50 Skumulowane przychody z dwdch
podstawowych rodzajow dziatalém oraz przychodow z dziataléd operacyjnej, obserwowanych
dla czterech typdw uczelni publicznych, w podzisddata przedstawiong sawykresie 1

® Julian Auleytner: Ekspertyza pt.”Uczelnie przyéet. Czy w Polsce , przygotowana na zlecenie Koritet
Prognoz Polska 2000+ przy Prezydium PAN.
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Wykres 1 Skumulowane zestawienie wybranych kategorii przgdwodla wybranych typéw uczelni
publicznych w podziale na lata w min PLN.
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10 000,00 ~

8 000,00 -

=

2003‘2004‘2005‘2006‘2007‘2008 2003‘2004‘2005‘2006‘2007‘2008 2003‘2004‘2005‘2006‘2007 2008

Przychody ogétem z dziatalno $ci Przychody ogétem z dziatalno $ci Przychody z dziatalno $ci
badawczej dydaktycznej operacyjnej

Dane
OWarto $¢ dla PWSZ B Warto $¢ dla uczelni ekonomicznych O Warto $¢€ dla uczelni technicznych @ Warto $¢ dla uniwersytetéw

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie zesta@vfied1/s dla lat 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 i 2G08S.

Z przedstawionegavykresu wynika generalny wniosekze nadal istnieje stosunkowo maty, w
stosunku do dziataldoi operacyjnej i dydaktycznej zakres przychodowzzaldingici badawczej
uczelni publicznych. Nagbny wykres przedstawia strukeurprzychodoéw uczelni publicznych
pochodzcych z dziatalnéci dydaktyczne;.

Wykres 2 Zestawienie dwodch gtéwnych kategorii przychodéwymitu prowadzenia dydaktyki w
latach 2003-2008 dla wybranych typow uczelni w L.

3 000,00

2 500,00 A

2 000,00 -
1 500,00 ~
1 000,00 ~

500,00 -

dotacje z bud zetu - dydaktyka optaty za zaj ecia dydaktyczne

Dane
O PWSZ B uczelnie ekonomiczne O uczelnie techniczne @ uniwersytety

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie zesta@vfed1/s dla lat 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 i 2G08S.
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Wykres 2 ukazuje jednoznaczndominacg dotacji z budetu ministra wiéciwego do spraw
szkolnictwa wyszego na prowadzenie studiéw w czterech typachinicz&/ obserwowanej grupie
uniwersytety dominuj w odbiorze tego typu dotacji. Kolejnie miejscerzaja uczelnie techniczne,
PWSZ i uczelnie ekonomiczne.

Nalezy jednak podkrdié, ze od kilku lat utrzymuje siwysoki poziom finansowania infrastruktury
dydaktycznej i badawczej. Wedlug danych GUS, w 268kl wydano na ten cel 2 mld ziotych,
pieciokrotnie wecej niz w 1990 roku. Oznacza tae czs¢ uczelni przeprowadzita jl albo jest w
trakcie zaawansowanych zmian jéki@owych, modernizowania infrastruktury badawczejazor
dydaktycznej. W ostatnich latach szczegdlnie igtoivsparcie finansowe na ten cel pochodzi ze
srodkow strukturalnych UE. Deki takiemu statemu wzrostowi finansowania spotésh@o polskie
ma prawo oczekiw@ ze zmiany w szkolnictwie waszym wywotaj efekt ,kuli snieznej” i beda silnie
oddziatyw& na wzrost kapitatu intelektualnego i rozwdj gosadd Efekt ,kuli snieznej” nie nasipi
jednak, jéli nadal utrzymywa sig bedzie niskie finansowanie przypadeg na jednego studenta, a
wzrost finansowania uczelni publicznych z betdl pastwa nie kdzie oddziatywa projakagciowo na
wzrost jakdci bada i dydaktyki realizowanych zaréwno w uczelniach leamnych, jak i
niepublicznych.

Boom edukacyjny jest niespliwym sukcesem polskiej transformacji, ale patsekolnictwo
wyzsze, aby sprostawyzwaniom cywilizacyjnym, musi poradzisobie ze stabo motywacyjnym i
niekonkurencyjnym systemem finansowania.

Zblizajacy sk niz demograficzny zagraa egzystencji wielu polskich uczelni

Pierwsze wyzwanie, jakie w najidizych latach stanie przed szkolnictwemzsgym wynika
ze zmian demograficznych w polskim spotetsterie. W okresie najbtszych kilkunastu (dwunastu-
trzynastu) lat nagpi znaczny spadek populacji ludiodo w wieku 19-24 lat. Oznacza tae jezeli
na niezmienionym poziomie zostanie utrzymany prtmey udziat maturzystéw ubieggjych s¢ o
przyjecie na studia to liczba kandydatow na studidzie systematycznie spada nawet o 30%
obecnie notowanej liczby kandydatow.
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Wykres 3 Przewidywana liczba kandydatéw na studiav latach 2010 - 2026
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=== Wariant pesymistyczny=====\Nariant optymistyczny

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie liczby urode latach 1991-2007 przy zakeniach,ze 99% uczniéw gimnazjum kozy Il
klas;, 98% z nich idzie do szkét ponadgimnazjalnych, uraatpo 3 latach przy czym 3% liczby gimnazjalistéezygnuje z dalszego
ksztatcenia przed podejem do matury, wariant pesymistyczny — 80% potngch maturzystéw zdaje magumariant optymistyczny —
90% potencjalnych maturzystow zdaje matuMetodologia uproszczona do metodologii przedsiaej w PROGNOZA LICZBY
MATURZYSTOWa lata 2007-2010Zaktad Bada nad Szkolnictwem Wxszym, Wy:sza Szkota Informatyki i Zagdzania, Rzeszéw 2006
rok.

Przedstawiaijc konsekwencje au demograficznego wystarczy wskaze: w 2008 r. tylko publiczne
uczelnie przyity na pierwszy rok studiéw dziennych okoto 200 ¢ggi studentow, natomiast w 2021
roku wszystkich maturzystowetizie okoto 275 tyscy. Nie ma zatem ggpliwosci, ze nadchody
niz demograficzny &dzie ogromnym wyzwaniem dla catego systemu szkmiavyzszego w Polsce.
W szczegOlnie trudnej sytuacji znajdie szkoty niepubliczne, ktére finansowe silnie uzalenione
od prowadzonej dydaktyki. W tym kongske dodatkowym niekorzystnym czynnikiem jest stonit
niepublicznych szkét waszych, wréd ktérych ponad potowa to szkoty ksztgde mniej nk tysiac
studentéw. Bda one szczegdblnie natane na wahania demograficzne.

Tabelal Rozktad wielkaci uczelni w podziale na kategorie oparte na liczbistudentéw

w roku 2007
Liczba Liczba uczelni | Liczba uczelni
studentéow publicznych niepublicznych
<1000 20 153
1001 - 3000 19 104
3001 - 5000 23 31
5001 - 10000 21 24
10001 - 20000 28 7
> 20000 17 1

Zrodio: Opracowanie wiasne na podsta@igkolnictwo Wasze — Informator, MNiSzW, Warszawa 2009
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Umiedzynarodowienie szkot wyszych

Szkolnictwo wy:sze ma charakter globalny, czego wyrazem jestriatgonalizacja procesu
ksztatcenia oraz wzrost mobilim studentéw i nauczycieli akademickich. Wagynarodowienie
sfery szkolnictwa wiszego wida w sposob szczegolny w gwattownie wzragtej liczbie studentéw
studiupcych poza krajem swego pochodzenia. Wedtug staty8BCD w 1975 roku byto to zaledwie
0,6 miliona, podczas gdy w 2008 roku liczba tackazyta s¢ niemal pgciokrotnie i przekroczyta 3
miliony. Ksztalcenie studentéw zagranicznych stal® dochodowy dzialalngcia, ktéra w skali
ogdlnagwiatowej zostata zdominowana przez kilka krajown&d potowa zagranicznych studentow
ksztatci s¢ w pieciu paistwach: USA (20%), W. Brytania (11,3%), Niemcy @) Francja (8,5%),
Australia (6,3%).

Wykres 4. Udziat studentéw zagraniczych w populacji studentow wybranych
krajow europejskich w 2006 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Educatioa &lance, 2008, s. 366.

Na tym tle Polska prezentujesdiardzo stabo z 13,7 tgsiami obcokrajowcow na uczelniach,
co stanowi zaledwie 0,43% ogo6lu studentéw zagragitiz na swiecie. Dobrym wskanikiem
mierzacym stopi@ umigdzynarodowienia szkolnictwa vgzego danego kraju jest relacja liczby
obcokrajowcow do catej populacji studentéw, ktoraPeisce wynosi 0,5%. Dla poréwnania warto
nadmient, ze na Wegrzech ten wskaik wynosi 3,3%, w Czechach 6,3%, na Stowacji 0,990,
srednia dla krajow OECD to 9,6%. Warto jednak zaiwaze pod wzgtdem liczby obcokrajowcow
polskie szkolnictwo wgsze zmienia i pozytywnie ize wedlug wskanikbw OECD ich liczba
powoli, ale systematyczniedmie. Nie zmienia to jednak faktwe oferta dydaktyczna polskich uczelni
pozostaje mato atrakcyjna dla studentéw z zagranicy

Proces internacjonalizacji szkolnictwa #gyego bdzie nabierat tempa, a wedtug wszelkich
prognoz liczba studentow ksztatconych poza krajemg® pochodzeniaghzie systematycznie rosta.
Jest to ogromna szansa, ktéra poza gigliwie silnym walorem edukacyjnym, spotecznym oraz
kulturowym przynosi wymierne korzgi ekonomiczne dla uczelni oraz et pastwa, stajc sk dla
wielu krajow istotnym sektorem gospodarki. Prezgnto tabela, w ktérepszacowano przychody,
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jakie mogly uzyské poszczegdlne patwa z tytutu ksztatcenia studentow zagranicznyabupc na
sredniej wysokéci czesnego pobieranego w danym kraju od studentéwoku akademickim
2004/2005.

Tabela 2 Kalkulacja hipotetycznych przychodéw jakie mogly uzskaé wybrane pafstwa
z tytutu ksztalcenia studentéw zagranicznych wybraae paistwa w roku akademickim 2004/ 2005

tL(ijczbta} Srednia wysokosé lloczyn liczby zagranicznych
studentow studentow i $redniego
zagranicznych czesnego w USD (PPP) czesnego (w USD?
Australia 177 034 3855 682 521 832
Nowa Zelandia 69 390 2671 185 340 690
W. Brytania 318 399 1859 591 903 741
St. Zjednoczone 590 167 5027 2 966 769 509
Hiszpania 45 603 795 36 269 297
Japonia 125917 6117 770 222 644
Austria 34 484 837 28 872 044
Kanada 75 249 3464 260 645 731
Wiochy 44 921 1017 45 668 331

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Educatioa &lance, 2008, s. 283,

W Europie miag umiedzynarodowienia jest bilans studentéw przgj@jacych oraz
wyjezdzajacych w ramach europejskiego programu mobithetudentéw i nauczycieli akademickich
Erasmus. Ze statystyk podawanych przez Kamisjyropejsk wynika, ze w roku akademickim
2006/2007 do Polski przyjechato 3.730 studentowicpas gdy w tym samym czasie 11.219 polskich
studentow wyjechalo studiowaza granie. Innymi stowy, na miejsce 1 studenta zagranicznego
przybywapcego do Polski w ramach Erasmusa, przypagh® polskich studentow wyjelzajacych za
granic;. Nie maze wiec dziwi¢, ze wsrdd stu uczelni europejskich przyjmaych najweksz liczbe
studentdw w ramach programéw Erasmus (w roku akaxdt@m 2006/2007) s tylko dwie polskie
uczelnie i znajduj sig one zreszt na bardzo odlegtych pozycjach: Uniwersytet Jagiieki (84) oraz
Uniwersytet Warszawski (99). Jak pokazuje tabelaizep liczba studentow przyidzajacych
do Polski w ramach programu Erasmus wprawdzirieg ale stosunkowo wolno.

Tabela 3 Erasmus w Polsce — liczba studentow wyjdzajacych i przyjezdzajacych.

Liczba polskich studentéw, | Liczba zagranicznych studentéw,
ktérzy wyjechali na ktérzy przyjechali na stypendium
stypendium Erasmusa Erasmusa do Polski
1998/1999 1426 220
1999/2000 2813 466
2000/2001 3691 614
2001/2002 4322 750
2002/2003 5419 996
2003 /2004 6278 1459
2004 /2005 8 388 2332
2005/2006 9974 3063
2006/2007 11 219 3730
2007/2008 12900 4000

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie http://wwasenus.org.pl/index.php/ida/54/
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Struktura kierunkéw ksztatcenia

Polski boom edukacyjny byt wywotany otwarciem rynkiia niepublicznego szkolnictwa
wyzszego na poatku lat dziewecdzieshtych. W pierwszej kolejriei, zarbwno w szkotach
publicznych, jak i niepublicznych, rozwijano kiekin ktére nie wymagaly inwestycji
infrastrukturalnych, laboratoriéw oraz specjaligtyego spr#u, a przede wszystkim te, na ktore byt
popyt wsrod kandydatoéw. Obecnie w Polsce studenci ksztsitcna ponad 200 kierunkach, w tym
unikatowych oraz makrokierunkach. Nagagj studentow studiuje na kierunkach ekonomiczrorelz
administracyjnych — 23%, spotecznych — 13,9%, ped@gnych — 12%, humanistycznych — 8,8%,
inzynieryjno-technicznych — 6,8%, medycznych — 5,889rmatycznych — 4,9%, ustug dla ludod
— 3,7%, prawnych — 3,1% oraz ochramgdowiska — 1,4% (kategoria ,pozostate kierunki’l&,4%).
Gwattowny rozw0j szkolnictwa wagszego spowodowatze formalny dokument potwierdzaly
wyksztatcenie na poziomie wgzym stat i warunkiem koniecznym, clioniewystarczajcym do
osiagniecia sukcesu na rynku pracy. Efektem tego zjawidkéo ssk nieproporcjonalnie szerokie
rozbudowanie segmentu kierunkéw humanistycznych spatecznych, ktére zasadniczo uznawane s
za mniej pracochtonne i absorbeg dla studentéw. Zta struktura ksztatcenia gdbmarté¢ dodam
ksztatcenia na poziomie wszym w Polsce. Mierzona w zarobkach absolwentovbtsakzszych w
relacji do éredniej ptacy na rynku pracy nale do jednej z najiszych w Europie. Wisze
wyksztatcenie zwikszasrednio zarobki o 28% w Polsce, podczas gdy w fgtdribczonych o 76,8%,
w Portugalii o 68,8%, a we Francji o 64,6%.

Struktura ksztatcenia nie odpowiada oczekiwanioatpdawcow. Wedtug przeprowadzonych
ekspertyz polscy pracodawcy potrzebuprzede wszystkim itynierébw oraz informatykdw,
co nie ma odzwierciedlenia w kierunkach ksztatceWaprzypadku kierunkéw technicznych w 2013
roku w przemyle maze zabraka¢ nawet 46,8 tys. itynieréw, a w ustugach niedobér ten 1o
wynies¢ ponad 22 tyaice. Obecna struktura ksztatcenia nie jest w stgmiesta tym oczekiwaniom.

Skomplikowanasciezka kariery naukowej

Sita nagdowa rozwoju nauki i szkolnictwa wagzego s sami naukowcy. W polskim
szkolnictwie wyiszym zatrudnionych jest w sumie 170 tys. pracowmfk@ czego 100 tys. stanawi
nauczyciele akademiccy, pragey gtdwnie w szkotach publicznych (84 tys.), a tylw niewielkim
stopniu w instytucjach niepublicznych (16 tys.).c¥4gu ostatnich 20 lat w Polsce trzykrotnie wzrosta
liczba bronionych doktoratéw, liczba ta nie miakdhak wplywu na wzrost liczby nauczyciel
akademickich ze stopniem doktora habilitowanego prawnionych m.in. do prowadzenia
samodzielnych badanaukowych oraz petnienia funkcji promotorskichzdétistawione pownej dane
pokazuj, ze rozwdj naukowy polskich uczonych w pewnym momengiega spowolnieniu albo
nawet zatrzymaniu. Etapem krytycznym jest uzyskatopnia doktora habilitowanego, co ilustruje
wykres przestawiagy liczbe przyznawanych stopni naukowych.

® Przez ,pracownikow” nalg/ rozumie liczbe przeliczeniowych etatow.
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Wykres 5. Liczba stopni naukowych przyznanych w lch 1991-2007
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Roczniké@tystycznych GUS dla lat 1991-2007.

Konsekwengj tego spowolnienia jest niekorzystna z punktu wiize&ozwoju nauki struktura
wiekowa polskich uczonych. Pracownicy uzyskugamodzielné& w bardzo pénym wieku.
Co wigcej, obserwowany jest trend ,starzenig sisOb osigajacych kolejne szczeble kariery
naukowej, co szczegdlnie dotyczy stopnia doktotzilih@vanego. Wedtug danych OPt 4% oso6b
uzyskuje stopig doktora habilitowanego po ukozeniu 45 rokwycia. Deficyt naptywu miodej kadry
akademickiej jest szczegodlnie widoczny w zestawieré wzrastaga liczba studentow w eigu
ostatnich dwudziestu lat. Tabela p@jiprzedstawia skaltego deficytu.
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Tabela 4 Rozkiad liczby doktorow, doktorow habilitavanych, osob posiadajcych tytut naukowy
profesora oraz liczby studentéw w latach 1994 — 200

Liczba Liczba doktoréw Liczba profesoréw |, . ]
rok , o Liczba studentow

doktoréw habilitowanych tytularnych
1994 22068 7296 5310 573173
1995 22020 7596 5352 671 852
1996 21154 8191 6118 785 470
1997 20404 8083 5967 917 945
1998 22805 8350 6205 1082 657
1999 23529 8451 6601 1265 347
2000 24928 10561 8963 1421277
2001 26125 10705 8941 1578 241
2002 27555 11656 9987 1718 747
2003 30722 11037 10314 1792 940
2004 30017 13047 10539 1850574
2005 32024 13967 11000 1917 293
2006 35748 13438 11779 1943 740
2007 36871 13646 11886 1929 693

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéatystycznych GUS dla lat 1991-2007 oraz danych
Osrodka Przetwarzania Informaciji.

Tradycyjne zarzadzanie uczelniami

,Pozadanym kierunkiem w polityce patwa wobec uczelni wgzych jest przygotowanie
menederow — ludzi umiegjcych nie tylko doranie zaradza uczelny. Chodzi o elig ludzi
potrafacych staw¢ czota konkurencji zewgtrznej przy pomocy ,przedsbiorstwa” zwanego
uczelnh. Uczelnia stala si,przedstbiorstwem”, produkujcym kapitat ludzki. W zaktadzie tym
obowiazuje rachunek ekonomiczny, kodeks pracy, prawokolsictwie wyzszym, badania lekarskie,
przepisy bhp i szereg innych szczegbétowych regulagimagajcych wiedzy nieakademickiej. Ten
nowy model zargdzania nie zawsze idzie w parze z akademismokraci! Ta bowiem oparta jest
przede wszystkim na argumencie naukowego autorytdtdwiadczeniu przeszégsi. Tymczasem w
zarzdzaniu uczelni potrzebne gdecyzje wyprzedzage, umiegtnosé spojrzenia w przyszig.

Wspotczesne uczelnie potrzehuwyyraznej wizji dziatania, czego imadne pastwo skutecznie nie
zagwarantuje. Wizjtaka mog stworzy¢ profesjonalici od zaradzania nauk, ktérych w Polsce nie
ksztatcimy. Uczelnie, by konkurowamusz mie¢ nieograniczog wolnaos¢ dziatania i kompetentnych
kierownikow. Autorytet rektora przestaje ayé tyle co w ubiegtych stuleciach i funkcja ta wymaga
reformy, by konserwatywne zwyczaje nie utopity unizer obliczu nowych wyzwa’’.

Polskie uczelnie a zaradzane tradycyjnie, w sposéb demokratyczny (elekdyjn
co powodujeze zaradzanie uczelni z natury rzeczy ma charakter zachowawczy i jegtagiowvg
niestabilnych kompromiséw poruzy r&znymi, np. wydziatowymirodowiskami i grupami interesu.

Zarzgdzanie w sektorze szkolnictwazezego jest raczej przestarzakiiadczy, 4 brak jest
ustalania celow, wybierania priorytetow, tworzemictet lub weryfikacji realizacji ustalonych celéw.

" Juliusz Auleytner; Ekspertyza pt. ,Uczelnie pragsei. Czy w Polsce?” przygotowana na rzecz Komitetu
Prognoz Polska 2000+ przy Prezydium PAN.
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Najwazniejsze funkcje na uczelniach (rektorzy, prorektpdziekani) obejmowaneg przez osoby z
najwiekszym dorobkiem naukowym lub obsadzane przez gmapgsow.

Tradycyjne zaradzanie kolegialne i model elekcyjny obecnie dominujwigkszasci krajow
dawnego bloku wschodniego (Litwa, Czechyedhy, totwa, Polska, Stowacja i Stowenia), gdzie
uniwersytety odegraly szczegalmpolityczr role w okresie walki z komunizmem, podczas gdy
w krajach Europy Zachodniej (Dania, Austria, W. Bryia, Szwecja, Holandia czy Irlandia) — gdzie
kontekst polityczny jest inny — wprowadzono modeélkerdziej menegerskie. Tradycyjny model
zaradzania szkaet wyzsz sprawdzat si dobrze w warunkach statycznegmgtava opiekiaczego, ale
powolne wycofywanie si z modelu pastwa opiekaczego doprowadzito do stopniowego
wprowadzenia mechanizmoéw rynkowych do sfery szkiiva wyzszego.Swiat, w ktérym przyszto
dziata& wspoiczesnym uczelniom, statesizmienny i nieprzewidywalny. Towarzyszyta temu
komercjalizacja wiedzy i ekspansja podmiotow komggnech (firm  badawczych oraz
konsultingowych) sprzyjaga wzrostowi konkurencji w tym obszarze. Wprawdziestytucje
akademickie ja dawno utracity monopol na tworzenie i rozpowszéghie wiedzy, ale w gospodarce
opartej na wiedzy ekspansja podmiotéa-profit zmusza je do przyggia bardziej menagrskiego
modelu zaradzania — podejmowania odwaejszych dziala, ryzykowania i eksperymentowania.

Zarzgdzenie szkolnictwem wgzym w XXI wieku wymaga poktenia misji akademickiej ze zdodoia
zarzidzania, a nie zagbowaniem jednego elementu drugim

Dostrzegalny jest take brak tradycji poréwnywania ocen jdkd pracy naukowej
i dydaktycznej uczelni oraz poyzania efektow dziatania z finansowaniem uczelnilipabych.
Polskie szkolnictwo wisze jest stabo przygotowane do funkcjonowania wunkach rynkowych.
Uczelnie staj przed konieczrieia wyboru pomédzy tradycyjnymi a nowoczesnymi mechanizmami
funkcjonowania i wzorami zagdzania. Nie jest to wybér prosty, bowiem w szkotaeywszych,
a szczegoOlnie w uniwersytetach, historia odgrywaczita rolg i trudno reformowa struktug oraz
sposob funkcjonowania instytucji akademickich w redmiu od ich wielowiekowej tradyciji.
W Europie Zachodniej nawet uczelnie o najbogatszgjycji potrafity jednak radykalnie zmieni
model zarzdzania tak, aby utrzyndaczotowa pozycg w swiecie nauki. Wystarczy przywaia
tu przyktady uniwersytetbw w Cambridge czy Oksfaedzktore zdotaly zaadoptowazmiany
zachodzce w spotecasstwie réwnig w swoim systemie zagdzania.

Zmiany w zarzdzaniu publicznymi szkotami wgzymi § w polskich warunkach niezmiernie
trudne. Niemal wszystkie raporty gdizynarodowych organizacji, takich jak OECD i Bawiatowy,
dokonupcych cyklicznych ewaluacji polskiego szkolnictwaasyego podkrgdaja jednak konieczrig
modernizacji ustroju uczelni, ktéry w obecnej foemmnie sprzyja budowaniu ich silnej pozycji
migdzynarodowe;.

Stabe powjzanie z otoczeniem zewgtrznym

Polskie uczelnie, szczegdlnie publiczne, charakigey staby zwizek z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym. Polska tradycja akademimke obowizujace rozwhzania prawno-
finansowe, sprzyjajtworzeniu st wyalienowanej zérodowiska zewetrznego kultury akademickiej,
ktorej symbolem statagivieza z kaci stoniowe]

W wigkszaci uczelnie polskie nie koncentgujuwagi na potrzebach przedbsiorstw
stosugcych zaawansowane technologie ani tea potrzebach spoteciwa. Brakuje réwnie

8 BankSwiatowy. Szkolnictwo wysze w Polsce, 2004. Warszawa, s. 29.
® OECD.Education policy analysj®003, Pary, s. 75.
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powigzai miedzy uczelniami @rodowiskiem biznesowym oraz sektorami przemystukomtraktow
lub wspodlinych badg wymiany personelu, wymiany patentéw, udzielaitantji na technologie,
zakupu/wspotytkowania spratu)™.

Slabe powjzanie z otoczeniem zewtmznym przejawia si na dwoéch zasadniczych
poziomach — polityki rgdowej oraz polityki uczelni. Raporty organizacji egtizynarodowych
wskazuy na potrzebne zhienie uczelni do spotecastwa, na budowanie silniejszych relacjicary
szkotami wyiszymi a otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Szkotssze, nawet te 0 wspaniatej
tradycji, nie mog dziatl& w spotecznej izolacji. Jednak polski system szikbiva wyzszego, w diej
mierze funkcjonujc w tej izolacji, jest ukierunkowany gtéwnie na tedzenie teoretyczne, nie zawsze
adekwatne do potrzeb praktyki, szczegllnie w za&réssci programow nauczania. Wynika
to z braku elastyczoi tworzenia oferty ksztalcenia, ktéra jest pochpdstosunkoéw pracy
i niemaznoici przeptywu pracownikbw miedzy uczelniami, a Zakmidzy uczelniami i innymi
organizacjami sektora publicznego, prywatnego pozaradowego.

W Polsce nadmiernie rozbudowana jest oferta studékonomiczno-administracyjnych
(25,9%), pedagogicznych (15% studentow), oraz spolech (15%), natomiast dostrzegalny jest
deficyt mlodziey ksztatacej sk na kierunkach technicznych, przyrodniczych i w ks scistych.
Niedostosowanie oferty ksztalcenia do potrzeb rylacy powoduje,ze tworzy sg zjawisko
zatrudniania absolwentéw szkét #zych znacznie porej posiadanych przez nich kwalifikacji
(overeducatio)y co zasadniczo podva sens ksztatcenia. Problemem jestreezwijanie tradycyjnych
kierunkéw studiow stabo poazanych ze wspoétczesnymi kierunkami rozwoju noworegsauki.

Uczelnie samoistnie w niewystarczaym stopniu realizaj postulat tworzenia biszych
relacji z otoczeniem zewtrznym. Problemy znajdaj sie w trzech zasadniczych aspektach:
(a) instytucjonalnym, (b) tworzenia programow nauda oraz (c) oferty badawczej oraz eksperckiej.
W sferze instytucjonalnej mna zaobserwowa staly wspotprag¢ uczelni oraz srodowiska
pracodawcow z sektora publicznego, komercyjnega pozaradowego. Wiadze akademickie zzgu
doz nieufnaci podchoda do przedstawicieliswiata gospodarczego oraz wiadz lokalnych,
a zewnrtrzni interesariusze nie m@prganizacyjnej formuty wspotuczestnictwa (nawetzakresie
opiniowania) w procesie strategicznego zdrania uczelni Wprawdzie istnieje szereg dobrych
przyktadow wspotpracy pojedynczych uczelni z otodzm zewrtrznym, ale w obowizujacych
przepisach prawnych trudno jest zri@ledpowiednie ramy instytucjonalne dla usystematyatiw tej
wspbipracy. Raporty OECD i Bankiwiatowego wskazuj jednoznacznie na potrzglzwiekszenia
udziatu reprezentantow przeelsiorcow, organizacji sektora publicznego, organizaon-profit w
cialach zajmujcych sk strategicznym zasglzaniem w instytucjach szkolnictwa #szego, a
zwlaszcza poprzez wprowadzenie konwentéw we wsystbublicznych szkotach wgzych i
nadanie im bardziej decyzyjnego charakteru.

Ogolnie w Polsce brakuje koncepcji uczestnictwanteagsowanych stron, tj. uczelni, spoteczno
lokalnych oraz srodowiska biznesu, w zamdzaniu instytucjami szkolnictwa ygzegd'.

Oferta dydaktyczna wkszasci polskich uczelni ma charakter padavy, jest nieelastyczna
oraz rzadko podlega wewtnznej ewaluacji pod wzgtlem efektéw ksztatcenia. W wymiarze
badawczym polskie uczelnie stworzyly stabe mechmapiinstytucjonalne pozyskiwania funduszy
(kontraktow) na badania i ekspertyzy od podmiot@wrztrznych, zwtaszcza komercyjnych. OECD
wskazuje na koniecz§é6 wigkszego zaangawania pracodawcow, zarowno publicznych jak
i niepublicznych, w tworzenie i oceprograméw nauczania na poziomie uczelni.

10 BankSwiatowy, Szkolnictwo wisze 2004, w Polsce, s. 34.
™ bidem.
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Struktura uczelni jest silnie rozdrobniona w zalgetyscyplin naukowych, przez co uczelnie
sa W stanie tylko w niewielkim stopniu odpowiadaa potrzeby otoczenia zewtrenego. Organizacja
publicznych uczelni powodujee nie g one w stanie zaoferowaviedzy aplikacyjnej oragwiadczy¢
ustug i dostosowaich do potrzeb podmiotéw gospodarczych. Natomiéstnolegle funkcjonuje
dobrze rozwingta sfera ustug badawczych i eksperckich znajdujsé poza murami uczelni,
zwlaszcza uczelni publicznych.

Efekt stabego powkania uczelni z otoczeniem zegtrznym ma bardzo wymierne
konsekwencje w sferze badaaukowych. Polskie zespoly badawcze w sposéb banizwielki
korzystaj z funduszy unijnych przeznaczanych na obszar BHRddgnia i rozwdj), ktore
sa dystrybuowane w procedurze konkursowej. Brak ws@dly pomgdzy szkotami wyszymi
a swiatem gospodarczym utrudnia pozyskiwanie fundusayprowadzenie badaTaki stan rzeczy
spycha polsk naule i szkolnictwo wysze na europejski margines. Niepakgj jest fakt,ze polscy
badacze zdobywaj w UE najmniej srodkbw w przeliczeniu na PKB, czego dowodem jest
nieskuteczng dziatar polskich zespotow badawczych w 6. Programie Ranmo{igta 2002 — 2006).
Program Ramowy opieraesha zasadzie solidarnej kontrybucji do wspolnegadiiszu, z ktérego
mom korzysté badacze ubiegg sk o srodki finansowe w drodze otwartych ¢dzynarodowych
konkurséw. Polska ,odzyskata” zaledwie 53,6% swojagkladu do 6. Programu Ramowego, co
stanowi najniszy wskanik w Europie. Dla poréwnania, w przypadku Czechohyp 75%, Wgier
96%, a Stowenii 155%. Jest to zjawisko szczegOlmiepokopce, bowiem wielké srodkow
przeznaczonych na badanigdbie s¢ systematycznie zwkszata w kolejnych perspektywach
finansowych UE kosztem makejej puli funduszy strukturalnych. zidi polskie zespoty badawcze nie
beda skuteczniej konkurowao srodki w Programach Ramowych, wowczas istnieje pmaaobawa,
ze polska nauka zostanie zepeiaina zupetny margines.

lll. Aktualny stan prawny

Zagadnienia wymagage zmian obecnie regulowangrastpujacymi aktami prawa powszechnie
obowiazujacego:

1. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolrnietwyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365,
z p&n. zm.).

2. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowyygtule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 585&n. zm.).

3. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 16 sierpnia 2006 r. w sprawie
szczegoOtowych warunkéw i trybu przyznawania orazphagania stypendium ministra
za osignigcia w nauce oraz stypendium ministra za wybitnggos¢cia sportowe (Dz.U. Nr
153, poz. 1093).

4. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie
rodzajow tytutdw zawodowych nadawanych absolwenstumdiow i wzoréw dyplomow oraz
swiadectw wydawanych przez uczelnie (Dz. U. Nr 1dz.[61, z pén. zm.).

5. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa W$zego z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie
studiow doktoranckich prowadzonych przez jednostganizacyjne uczelni (Dz. U. z 2007 r.
Nr 1, poz. 3).

6. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WWgzego z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie
dokumentacji przebiegu studiow (Dz. U. Nr 224, gb&34).

7. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 3 pdziernika 2006 r. w
sprawie warunkow i trybu przenoszeniaagsie¢ studenta (Dz. U. Nr 187, poz. 1385).

8. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 8 czerwca 2006 r. w sprawie
warunkow, jakim musg odpowiadé postanowienia regulaminu studibw w uczelniach
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niespetniagcych wymaga okreslonych w art. 56 ust. 2 lub w art. 58 ust. 4 ustawlrawo
0 szkolnictwie wyszym (Dz. U. Nr 120, poz. 832).

9. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie
zasad podziatu dotacji z hietu pastwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (DzN¥
89, poz. 544).

10. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
warunkow, jakie musgz spelnig jednostki organizacyjne uczelni, aby prowgdstudia
na okrglonym kierunku i poziomie ksztalcenia (Dz. U. Nr4l4o0z. 1048).

11. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie
szczegOtowych warunkéw tworzenia i funkcjonowanibi, fzamiejscowej podstawowej
jednostki organizacyjnej oraz zamiejscowegoodka dydaktycznego uczelni (Dz. U. Nr 69,
poz. 459).

12. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 2 kwietnia 2007 r. w sprawie
wskaznikéw kosztochtonngci poszczegollnych kierunkéw, makrokierunkéw i s@wdi
miedzykierunkowych studiéw stacjonarnych oraz staqjopeh studiéw doktoranckich
w poszczegolnych dziedzinach nauki (Dz.U. Nr 6%, @@5, z pén. zm.).

13. Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Spodudnia 15 stycznia 2004 r. w sprawie
szczegotowego trybu przeprowadzania czyohw przewodach doktorskim i habilitacyjnym
oraz w postpowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz.U. Nr 15.[&®28, z pén. zm.).

IVV. Mo zliwosci podjecia alternatywnych srodkow

Aby uzaleni¢ finansowanie uczelni od jako prowadzonej w nich pracy naukowej i
dydaktycznej od 2007 roku Minister Nauki i Szkolwa Wyzszego dystrybuujérodki strukturalne
pochodzce z Unii Europejskiej w trzech programach openagsfi: PO Infrastruktura $rodowisko,
PO Innowacyjna Gospodarka, PO Kapitat Ludzki. Skamtktego jest zmiana dotychczasowej polityki
finansowania projektdw naukowych, projektow dotmzh rozwoju infrastruktury badawczej,
infrastruktury dydaktycznej jak rowrdeprojektéw dotyczcych poprawy jakéci dydaktyki w ten
sposoOb,ze dystrybucjasrodkéw zyskuje charakter zadaniowy. Ekii temu zmienia si struktura
finansowania uczelni w kierunku finansowania korskwvego projektow shacych rozwojowi uczelni
oraz powazaniu ich z rynkiem pracy. Jedri@k aby zapewtizharmonizowanie polityki dystrybuciji
srodkéw pochodacych z budetu pastwa z dystrybugj srodkdéw strukturalnych UE, a ta& aby
osiagna¢ pozostate cele reformy, niegine jest wprowadzenie proponowanych zmian legigtgc.

W sprawach dotyexych modelu kariery naukowej oraz praw i obgekidw studentow
przeprowadzono szereg zmian rozpdea, m.in. w zakresie nostryfikacji dyploméw ukazenia
studiéw wyzszych uzyskanych za gramjaodzajow tytutow zawodowych nadawanych absolwento
studiow i wzorow dyploméw orazwiadectw wydawanych przez uczelnie, jak réwinsudiow
doktoranckich prowadzonych przez jednostki organygee uczelni. Jednak zmiany te $
niewystarczajce, a osigniecie zaktadanych celéw reformy wwove bedzie jedynie dziki
wprowadzeniu systemowych zmian proponowanych wejgaym dokumencie.

W aktualnym stanie prawnym nie jest fiiwe podgcie innych nk wyzej wymienione
alternatywne srodkéw; dlatego dla osjniccia zamierzonych celéw reformy konieczne jest
uchwalenie projektowanej ustawy o zmianie ustavwBrawo o0 szkolnictwie wiszym oraz ustawy o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o staphii tytule w zakresie sztuki.

V. Podmioty, na ktore bedzie oddziatywa projektowana ustawa

Projektowane zmiany dotycéyeda przede wszystkim: uczelni publicznych i niepubtigeh,
studentdow i o0sOb, ktére zamiergapodpé studia, doktorantdw, organdw przedstawicielskich
studentow i doktorantéw, nauczycieli akademickicpozostatych pracownikéw, zatrudnionych w
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uczelniach, w zwizku z prowadzeniem ksztatcenia przez te uczelngb opetricych funkcje
organdéw jednoosobowych oraz cztonkéw organdéw kalegch w uczelni, zalycieli uczelni
niepublicznych, a pwednio take osOb z otoczenia naukowo-badawczego uczelni qgkin
naukowe), w tym pracownikbw Polskiej Akademii Nauk instytutbw badawczych
(w rozumieniu projektu ustawy o instytutach badawety, otoczenia gospodarczego, jednostek
samorzdu terytorialnego, Centralnej Komisji ds. Stopni Tiytutdbw, Pastwowej Komisji
Akredytacyjnej, Rady Gtéwnej Szkolnictwa Whrzego, w ograniczonym zakresie Komitetu
Ewaluacyjnego Jednostek Naukowych (przewidzianegwaojekcie ustawy o zasadach finansowania
nauki.)

VI. Przewidywane skutki finansowe

Proponowane zmiany mgjprzede wszystkim charakter projakmwy oraz prowadg do
poprawy efektywngci wydatkowania publicznycfrodkdw na szkolnictwo wisze.

Przewiduje si, ze wzrost realny tzw. ,dotacji stacjonarnej” w 20iku (po uwzgtdnieniu
czynnika inflacji) wynosi bedzie nie mniej ni 2,5% (przy zatgeniu ponad 2,5 % wzrostu PKB w
2011 r.) lub nie mniej aipotowe wzrostu PKB w przypadku, gdy wskdk PKB kedzie nizszy niz
2,5 %. Zaktadajc na najblisze lata inflag na poziomie celu inflacyjnego roku 2010 w wysako
1% i systematyczny wzrost gospodarczy w latach wgizknia z kryzysu jak patej:

Tabela 5

Cel/Rok 2010 2011 2012 2013
Wzrost PKB 1,2% 2,8% 3% 3,4%
Oczekiwana Inflacja 1% 1,8% 2,3% 2,5%

to doprowadz to powinno do wzrostu nakladéw na szkolnictwazeae takze wynosté bedzie ono
jak nastpuje (w tys. zh):

Tabela 6

w tys. zt

Cel/Rok

2010 (baza)

2011

2012

2013

Dotacja stacjonarna
(uwzgledniajaca
czesci 21*, 24, 29,
38, 42, 46)

9188 991

9584118

9 809 836

10 060 957

w tym fundusz
projako sciowy

229 725

235 009

240 884

w tym kwota
waloryzacji
inflacyjnej catkowitej
dotacji stacjonarnej
czesci 21-46

165 402

220 435

245 246

Kalkulacja dla 2011 r. przy zatozeniu ponad 2,5% wzrostu
Uwagi:

* Dla czesci 21 przyjeto wartos¢ catosci dotacji ze wzgledu na brak danych o kwocie dotacji
stacjonarnej na 2010 r.
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Wyliczone wzrosty bda przeznaczone na:
1) wzrost wynagrodzena poziomie celu inflacyjnego,
2) fundusz projak&ciowy - zadania zapewnigie projakéciowe finansowanie szkot vigzych.

Jesli wzrost gospodarczyddlzie nizszy niz 2,5% rocznie, wowczas wagtofunduszu projakéziowego
zostanie odpowiednio do naktadéw z bewl ograniczona, a X zada przeznaczona do
finansowania z tego funduszu zostanie df@ w czasie.
Przeznaczenigrodkow funduszu projakosciowego

Fundusz projak&iowy przeznaczony doizie na cele promage najlepsze jednostki

organizacyjne uczelni, najlepszych studentéw itd@ntow tak, by pobudzirywalizacg miedzy
nimi o poziom badanaukowych, poziom dydaktyki i poziom studiowania.

Do celéw przewidzianych do finansowania z fundysmjakaciowego zaliczy nalezy:

1. Finansowanie Krajowych Naukowych Grodkéw Wiodacych (KNOW)

Finansowanie KNOW\v kolejnych latach planowane jest przy rasfacych zatageniach:

W roku 2011 pierwszy konkurs wytoni 4 KNOW-y w giapdziedzinowo okrdonych obszaréw
wiedzy, zapewnia coroczne finansowanie dla KNOW-a w wys&diol0 250 tys. zt przez okres 5
lat. Przewiduje s, ze kolejne konkursy dula ogtaszane corocznie (z efektem na ¢ast rok) z
podobnym skutkiem; wylanigg kolejne 3 KNOW-y w innej grupie obszarow wiedAroces
wytaniania KNOW-éw na tych zasadach ma kgntynuowany przez 5 lat, po czym podlédadzie
ewaluacji. Zgodnie z zateniami kwoty te przeznaczonexda na dodatkowe wynagrodzenia dla
pracownikéw naukowych zatrudnionych w wynionych jednostkach (w wysokad 6 000 tys. zt dla
KNOW-a) oraz na specjalne elitarne styperdla@astudentow i doktorantow, ktérzy studicinaeda w
jednostkach organizacyjnych uczelni, ktore uzyslaptus KNOW (w wysokai 4 250 tys. zt dla
KNOW:-a).

Zakladajc srednp liczbe 50 doktorantow finansowanych w Adej jednostce oraz wysoko
stypendiow doktoranckich 4 tys. zt migstnie, a take sredni liczbe 150 wyr@niajacych sg
wynikami studiéw studentéw mzych stopni wspieranych stypendiami 1,5 tys. dswtznie (przez
10 miesgcy w roku), rodzi to coroczne skutki finansowe wseldci okoto 4 250 tys. zt dla kalego
KNOW:-a.

Tabela 7 (dla 4 nowych KNOW rocznie)

Cel/Rok 2011 2012 2013
Wynagrodzenia (tys. zi) 24 000 48 000 72 000
Stypendia (tys. zi) 17 000 34 000 51 000

2. Finansowanie jednostek oferujcych wyrézniajace kierunki studiow w ocenie PKA
oparte bedzie o nas¢pujace zasady:

PKA wytoni co 2 lata nie wicej niz 25 kierunkdéw studiow o najwgze] jakdci ksztatcenia
studentow spdd podstawowych jednostek organizacyjnych uczelilicznych i niepublicznych w
wybranych dziedzinach. Dodatkowe finansowanie jetkicoferupcej wyr&niony kierunek bhdzie

zapewnione na okres 2 lat w wysé&o2 min zt rocznie (przy zaieniu obstugi kierunku przez
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srednio 30 dydaktykéw daje to dodatkowe okoto 5& tyiesgcznie). Koszt obstugi tej inicjatywy to
50 mIn rocznie.

3. Dodatkowe fundusze przewidzianegsna wdrazanie wewrgtrznych systemow
zapewniania jakaci ksztatcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji

Szacuje €, ze srodki przeznaczone na ten cel wynjose wiecej niz 10% funduszu projakoiowego
i zostan przekazane tylko tym uczelniom, ktore wygrkpnkurs ogtoszony przez MNISW.

4. Finansowanie studiow doktoranckich w uczelniachiepublicznych

Obecnie wrdd uczelni niepublicznych tylko 14 ma uprawniedia hadawania stopnia naukowego
doktora. Niektére z nich oferujstudia w wielu zakresach, w sumies$zgst to 25 zakresow
oferowanych dla ponad 800 studentow (dane za rakexkicki 2008/2009).

W celu oszacowania skutkow finansowych takiej pklitoraz zakladajc finansowanie w formie
.2dotacji stacjonarnej w zakresie studiéow doktoraclk dla tych uczelni, potraktowano je wedtug
tych samych zasad jak uczelnie publiczne. Dlategad skutki finansowe skorzystano z danych z lat
poprzednich.

Na podstawie danych Departamentu Strategii MNiSVliozgno, ze koszt jednego studenta w latach
2004-2008 wynosit okoto 10 tys. zt rocznie. Przyidavo uczelnia ksztadca 120 doktorantéw
otrzymataby finansowanie w wysada 1 200 000 zt rocznie.

Przyjmupc te kwote za baz planowane dofinansowanie bytoby na poziomie 8 mbznie dla danych
Z roku 2008/2009 i rostoby przez najsize lata (oczekiwanym wskaikiem wzrostu liczby
doktorantow jest 20% rocznie - przez okres okotolaB wsparty now forma stypendiow
doktoranckich - jak prezentuje tabela p@j) proporcjonalnie wraz ze wzrostem liczby studentv
tych uczelniach.

Tabela 8

Cel/Rok 2011 2012 2013
Studia doktoranckie w 9 600 11 520 13 824
uczelniach

niepublicznych (w tys.)

5. Finansowanie stypendiow doktoranckich ,prymusow”

Obecnie stypendia doktoranckig fnansowane przez uczelnie z dotacji stacjonafdinhjmies¢czna
wysoka¢ ustalana jest przez uczelnie prowgezstudia. Wysok&t stypendium doktoranckiego to
kwota 1 000 — 1 300 zt miesiznie.

Obecnie studiuje w Polsce okoto 31 tys. doktorantdwpaistwowych i niepublicznych uczelniach,
instytutach PAN oraz JBR-ach, z czego tylko okalotys. (35%) otrzymuje stypendia. Od kilku lat
liczba studiycych nie zmienia gj a trend wskazuje na negatywne zmiany proweelzio tegoze
coraz mniej utalentowanej mtodziepozostaje na studiach doktoranckich ze adiglina wyjtkowo
niska wartas¢ stypendiow w poréwnaniu z zarobkami w innych sektb osiganymi zaraz po
studiach. Sytuacja ta w poréwnaniu z ogromnym atenm liczby studentéw nazsizych poziomie
studiow (I, 11) wskazuje dodatkowo na konieczhiinterwencji pastwa. Istnieje zatem pilna potrzeba
zmiany — poprawy jakwi poprzez koncentragj doktorantdbw na pracy haukowej, a zatem
finansowanie tych, ktérzy agjaja wyrdzniajace wyniki na studiach doktoranckich.
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Przy zatgeniu wprowadzenia dofinansowania dla 30% stypend@wwmusow”, a wgc najlepszych
studentow studiow doktoranckich do wyséio2 tys. miesicznie przez 10 miesty w roku koszt
takich zmian to 8 000 zt rocznie na studenta, kwitgewidziana na ten cel wynédidzie 81 250
tys. zt rocznie. Jest istotnee zalagenia przewidy utrzymanie w mocy warunkéwadzenia pracy
zarobkowej z pobieraniem vgzych stypendiow.

Tabela 9
Cel 2011 2012 2013
Stypendia 81 250 81 250 81 250

doktoranckie
prymusow (w tys.)

Podsumowanie skutkow finansowych funduszu projaksciowego (tys. zf)

Ponizsza tabela ilustruje sumaryczne skutki finansoweowpdzenia projektowanych zmian
legislacyjnych z uwzgdnieniem: 20 kierunkéw studiéw uzyskaych rocznie ocenwyrdzniajaca
PKA , a take 4 dziedzinowo okstonych obszarow wiedzy rocznie zidentyfikowanyckgakrajowe
Naukowe Qrodki Wiodace oraz wyrénienie 30 % studentow studidow doktoranckich spegjal
stypendium dla tzw.prymusow.

Tabela 10 w tys. zt
Cel 2011 2012 2013
Wynagrodzenia pracownikow 24 000 48 000 72 000
KNOW

Stypendia studentéw w KNOW 17 000 34 000 51 000
Kierunki wyrd znione przez PKA 50 00Q 50 000 50 000
Wdrazanie KRK 953 989 1 039
Studia doktoranckie w uczelniach 9 600 11 520 13 824
niepublicznych (w tys.)

Stypendia doktoranckie ,prymuséw” 81 250 81 250 81 250
OGOLEM 182803 225759 269113

Inne koszty zwjzane w wdraeniem celow Zatzen, nie ugte w funduszu projakeiowym takie jak:
- zwiekszenie aktywnéi Paistwowej Komisji Akredytacyjnej oraz
- funkcjonowanie Krajowej Reprezentacji Doktorantdstan uwzgkdnione w budecie MNiSW.

MNiSW szacujeze w latach 2011-2013 baet PKA zwikszy sk realnie 0 50% z planowanej
na rok 2010 kwoty 7 905,0 tys. zt do 11 857,5 #sWsparcie dziatalnwi Krajowej Reprezentacii
Doktorantéw, jako ciata poréwnywalnego kompeten®yjdo Parlamentu Studentow RP, wedtug
szacunkow MNiSW &dzie kosztowato buekt ministra wiaciwego ds. szkolnictwa wgzego 240 tys.
ztw roku 2011. W kolejnych latach planuje givieckszanie wartéci dotacji o wskanik inflacji.

Wprowadzenie regulacji dotygzej przekazywania dokumentacji przebiegu studiow
likwidowanej uczelni do wikiwych miejscowo archiwéw nie spowoduje dodatkowytithzen z
tego tytutu dla bugktu pastwa. Koszty archiwizowaniaeta finansowane z matku likwidowanej
uczelni.
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Centralny Rejestr Studentow zostanie sfinansowaey smdkéw strukturalnych UE
z programu PO Kapitat Ludzki Priorytet IV Szkolnvict Wyzsze i Nauka - projekty systemowe.
Mozliwos¢ wsparcia finansowego studentéw przez jednostkioszmu terytorialnego nie naktada
nowych obowizkéw na te jednostki, lecz stwarza #iiwos¢ udzielenia dodatkowegaviadczenia w
ramach posiadanych przez te jednostkodkéw finansowych. Coroczny inflacyjny wzrost
wyptacanych stypendiéw jest zapewniony poprzez osizo czynnik inflacji calej dotacji budtu na
szkolnictwo wysze.

W celu realizacji zmian legislacyjnych w ustawi®rawo o szkolnictwie wiszym (projekt
poselski), dotycacej przeksztatcenia kolegiow nauczycielskich, ngaegskich kolegiow ¢zykéw
obcych i kolegiéw pracownikow stb spotecznych, niezdne kedzie stopniowe przenoszenie
srodkéw potrzebnych na ten cel zeézi oswiatowej subwencji ogolnej do €xi budzetu pastwa,
ktorej dysponentem jest minister éavy do spraw szkolnictwa wgzego.

Powyzsze srodki finansowe powinny liy przekazywane do dotacji stacjonarnej proporcjaaatio
przejmowanych zadaw wysokdci odpowiedniej do kwotysrodkow finansowych, ktore byly
naliczone w cgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla kdego z kolegiow.

VII. Propozycje rozstrzygnie¢ i ich uzasadnienie

1. Nowy model zaradzania szkolnictwem wyszym

Proponowane zmiany zmierzajy kierunku stworzenia lepszych warunkéw funkcjoaova
szkét wyzszych w Polsce. U ich podstawzye przekonanie,ze potencjat tkwdcy w polskich
uczelniach powinien lypetniej wykorzystywany poprzez zgiiszenie ich autonomii, uwzglnienie
instrumentow zarglzania jakécia oraz wzmocnienie powazan uczelni z otoczeniem zewtnznym.

Liczba szkot wyszych w Polsce wzrosta do 457, aleejliczbie szkot nie towarzyszy proces
ich réznicowania si i specjalizacji.Swiat instytucji akademickich jest natomiast silaigznicowany
zarbwno wertykalnie (instytucje lepsze i gorszedk ji horyzontalnie (realizowane misje).
Dotychczasowa polityka wobec szkolnictwa 2sgego w Polsce ma, po pierwsze, charakter
zuniformizowany, w niewielkim stopniu uwzglniajacy potrzels zréznicowania instytucjonalnego.
Po drugie, jest ona pasywna, to znaczy ukierunkewesmn finansowanie procesualne, w niewielkim
stopniu biogca po uwag efekty: bada, ksztalcenia oraz wspolpracy z otoczeniem spokeczn
gospodarczym. Wprowadzane zmiany zmierzdp odejcia od dotychczasowego zadzania
szkolnictwem wyszym na poziomie krajowym oraz instytucjonalnym werknku zwekszenia
autonomii uczelni o diym potencjale naukowym i dydaktycznym oraz aktywizgdaniowe))
polityki rzadu.

Zmiana polityki radu wobec szkolnictwa wgzego bdzie dokonana przez:

(a) zr@nicowanie uczelni wedtug kryterium rzeczywistegamkteru i rzeczywistej jakoi
prowadzonych przez nie badadydaktyki, a nie ich statusu prawnego, na trayegorie
(bedace kategoriami opisowymi): uczelnie elitarne, zaéotfo konkurowania z najlepszymi
uczelniami w Europie, uczelnie dobrze wpigg sé w rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu i kraju oraz uczelnie zawodowe prowgezdziatalné¢ dydaktyczm spetniajca
potrzeby lokalne,
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(b) zwigkszenie autonomii uczelni w zakresie ckaeia i realizacji ich misji (w tym
ksztaltowania oferty dydaktycznej oraz gospodaréavarzasobami materialnymi
i niematerialnymi uczelni),

(c) zwrot w kierunku finansowania zadaniowego (pocjn kultury zdobywaniasrodkow
w drodze konkurencyjnej, otwartej dla uczelni paitiych i niepublicznych),

(d) zwickszenie nacisku na efekty dziatadnb uczelni, a w szczegdléc na jakdé
prowadzonych bada naukowych i dydaktyki, oraz pow#anie uczelni z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym.

Prezentowane zatenia mag na celu:

projakaciowe finansowanie szkot wigzych;

poprav; jakosci ksztatcenia,;

lepsze wykorzystanie potencjatu badawczego i dydakiego polskich uczelni;
integracg uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym —zsvoe regiondw wiedzy;
stworzenie mechanizmu wytaniania krajowych naukdwgg&codkéw wiodicych;
umazliwienie zmian w ustroju uczelni publicznej;

optymalizacg sposobu funkcjonowania organizacji przedstawikielsi kontrolnych.

O O0OO0O0OO0OO0Oo

Rozwigzania dotycgce wyzszego szkolnictwa artystycznego ze wdgl na jego specyfik zostan
wypracowane do 15 listopada 2009 r.

A. Projakosciowe finansowanie szkét wiszych

Obecny system finansowania szkolnictwa zsaego z bugktu pastwa oparty jest na dotacji
stacjonarnej (ktéra pochtania ponad 80 % wszystkiciikéw), dotacji przeznaczonej na pomoc
materialr, oraz funduszu inwestycyjnego. Dotacja stacjondaielona jest ngidzy uczelnie publiczne
weditug algorytmu okrdonego rozporgdzeniem ministra. Fundusz przeznaczony na pomoc
materialm, w czsci wyplat przeznaczonych na stypendia wyptacasy $eudentom zaréwno uczelni
publicznych, jak t& niepublicznych. Fundusz inwestycyjny przeznaczesydla uczelni publicznych.

Na obecnym etapie reformowania szkolnictwaszagego proponuje &i

1. Pozostawienie dotychczasowego systemu finansowargaelni publicznych (dotacja
stacjonarna, fundusz pomocy materialnej i fundoszstycyjny).

2. Coroczra waloryzacg wydatkow budetu pastwa w czsci dotyczcej i niedotyczcej
wynagrodzé co najmniej osrednioroczny wskanik wynagrodzé w paistwowe] sferze
budzetowej oraz odpowiedni wzrost cen towaréw i uglzgodnie z art. 93 ust. 1, 2 ustawy
PSW).

3. Niezkedny wzrost finansowania szkolnictwa isgego, ktory uruchomi konieczne
projakaciowe zmiany w szkolnictwie wgzym, w postaci ,funduszu projadcowego”.
Przewiduje si wzrost realny dotacji stacjonarnej w 2011 roku (wezgkdnieniu czynnika
inflacji) nie mniej niz 0 2,5% (przy zatzeniu ponad 2,5% wzrostu PKB w 2011 8jodki na
projakaciowe finansowanie uczelni nadzorowanych przez chnyministrow Rkdzie
przekazywat Minister Nauki i Szkolnictwa \iszego.Srodki te nie lda ujmowane w
budzetach innych ministrow.
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4. Zmiare algorytmu dystrybucji dotacji stacjonarnejgaizy publiczne uczelnie wgze. Kwota
dotacji stacjonarnej pozostanie jedynie waloryzaavanczynnik inflacji (bag bedzie rok
2010). Przeznaczona onadizie na zachowanie ggtosci pracy uczelni, a przede wszystkim
na waloryzagj ptac i stypendiéw dla studentéw. Dystrybucja dptatacjonarnej kdzie
oparta o zmodyfikowany algorytm podziatu wzmacaggjwptyw mierzalnych efektow pracy
uczelni na wysokii przyznawanej dotaciji.

Coroczny wzrost kwoty finansowania szkolnictwazezego (jak zdefiniowane w punkcie 3) twaizy
bedzie ,fundusz projak&iowy” przeznaczony przede wszystkim na finansowamednostek
organizacyjnych szkolnictwa wgzego najwyszej jakdci. Oddziatywa to kedzie motywacyjnie na
poprave jakasci ksztalcenia, wiksze zaangawania pracownikow akademickich w ich badania
naukowe i dydaktyk oraz weksze zaangawanie studentéw i doktorantow w uzyskiwaniezezych
osiagnig¢ podczas studiow.

Przepisy dotycxce finansowania szkolnictwa w§zego nie &da naruszaly zasad udzielania pomocy
publicznej.

Podziat ,funduszu projakosciowego”

Istotra cechy proponowanego wzrostu finansowania w formie fumdugprojakdciowego jest
jednoznaczne zdefiniowanie przeznaczenia tgobdkéw. Kwota ,funduszu projakoiowego”
dzielona wec bedzie medzy nasgpujace zadania:

a. finansowanie jednostek organizacyjnych uczelni jgablch i niepublicznych w ramach
dziedzinowo okréonych obszardéw wiedzy, ktére uzyskajtatus Krajowych Naukowych
Osrodkow Wiodicych, w tym finansowanie dodatku do ptac oséb zhtienych i elitarne
stypendia dla studentow i doktorantow,

b. finansowanie jednostek organizacyjnych wuczelni jogblych i niepublicznych
posiadajcych ocer wyrdzniajaca oferowanego kierunku studiéw w opinii isawowej
Komisji Akredytacyjnej,

c. wdrazanie wewgtrznych systemow zapewniania jakoksztatcenia oraz Krajowych Ram
Kwalifikacji, o ile w znacacym stopniu wplywaj na proces poprawy jakc ksztatcenia
w danej jednostce, bez wgdl na status prawny uczelni,

d. finansowanie studiéw doktoranckich w uczelniachpaoldicznych — jako najlepszych
uczelniach tego sektora,

e. stypendia doktoranckie ,prymuséw” dla 30% najlemseydoktorantow studiagych w
systemie studiow finansowanych z betl pastwa w uczelniach publicznych i
niepublicznych.

Srodki pienkzne pochodace z ,funduszu projakeiowego” przeznaczone na finansowanie wskazane
w wyzej wymienionych punktach a. i c. otrzymyévdeda jednostki organizacyjne uczelni na
podstawie wynikow konkurséw ogtaszanych przez MiaisNauki i Szkolnictwa Wiszego. Tryb,
kryteria i zasady przeprowadzania konkursow glkMinister w drodze rozpoegizenia.

Spos6b podziatu ,funduszu projakiowego” na wyej wymienione zadania za& bedzie od
nastpujacych czynnikéw:

e Status KNOW przyznawany w drodze konkursu uzyskitxgla rocznie 3 najlepsze w skali
kraju jednostki organizacyjne uczelni;
* PKA rocznie przyznawabedzie nie wecej niz 25 ocen wyréniajacych;
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* Dofinansowanie na wdeenie KRK otrzymywa bgda w drodze konkursu tylko te jednostki
organizacyjne uczelni, ktére przeprowadzzetelm restrukturyzag organizacyja i
programovy zgodr z celami KRK;

* Tylko najlepsze uczelnie niepubliczne, ktére inwgstv rozwoj naukowy wiasnej kadry i
posiadaj uprawnienia do prowadzenia studiéw doktoranckigliskap finansowanie tych
studiéw, o ile co najmniej 2 kierunki studidow w tefzelni nie uzyskajoceny negatywnej
PKA,;

* 30% najlepszych studentow studiow doktoranckiclzyotra dodatek do stypendidw w wys.
800 zt.

Minister w drodze rozposrizenia okréli zasady i sposéb podziatu ,Funduszu projakowego”
pomicdzy 5 wymienionych wiej zada.

Minister okréli tez w drodze rozporglzenia sposob podziatu funduszy przez jednosgarizacyjne
uczelni, ktére uzyskaty status KNOW oraz og@ryrozniajaca PKA na finansowanie dodatku do ptac
oséb zatrudnionych w danej jednostce oraz elitdrngtypendiow dla studentéw i doktorantow
(KNOW), Zasad podziatu ldzie zachowanie autonomii uczelni i jej organéwoastrzyganiu o
grupie pracownikéw uzyskagych specjalny dodatek do pensji za wys@kos¢ bada i dydaktyki,
zatrudnionych w jednostce organizacyjnej uczelniork uzyskata status KNOW lub oeen
wyrézniajaca PKA. Kryteria finansowania studentéw i doktorant@iwudiupcych w KNOW, do
ktorych adresowanyedzie dodatek do stypendiow, okkgautonomicznie organy tej uczelni.

Zmiana algorytmu finansowania dotacji stacjonarne;j

Obecny algorytm podziatu (stanaewy trei¢ rozporadzenia Ministra) jest sumw duze] mierze
niezalenych (zawsze dodatnich) 7 sktadnikow amaych dla rénych grup uczelni. Jego cech
charakterystyczn jest wyliczanie proporcji w stosunku do ogélnejzliy, jak dana jednostka w
grupie uczelni obstuguje w naptijacych aspektach:

1) liczby studentow,

2) liczby pracownikow,

3) liczby grantéw badawczych,

4) liczby uprawnié do nadawania stopnia doktora i doktora habilitosgam

5) liczby studentow i uczestnikow studiéw doktoranbkic
wyjezdzajacych/przyjedzajacych na okres co najmniej jednego semestru,

6) wspotczynnika zrownowanego rozwoju jako funkcji mrienia liczby studentéw
przez liczlg pracownikow,

7) wysokasci dotacji poprzedniego roku mmanej przez tzw. statprzeniesienia
(obecnie 0,7).

Algorytm oparty o zasady podziatugdacy suma niezalenych waonych proporcji w stosunku do
ogolnej liczby w danej grupie uczelni, charaktesfgz

* mala wraliwos¢ na zmiany warteci parametrow gytych do wyliczé dotacji przy duej
wartasci statej przeniesienia,

* niezalenos¢ wielu skladnikbw sumy niewystarcaap odzwierciedla wartei
parametréw/zmiennych formuty w ostatecznie wylicgion kwocie dotacji. Oto jeden
przyktad oparty o sktadnik ,liczba grantéw”. W damgupie uczelni, uczelnia zatrudniap
duzg liczbe kadry i uczelnia zatrudniga znacznie mniejgzliczbe kadry w przypadku
otrzymania tej samej liczby grantéw otrzymugesam, cze¢ poprzedniej dotacji (bo jest to
np. 100 grantéw sgood 1000 uzyskanych w danej grupie uczelni). Chigbadyskusyjnie,
uczelnia z dao wiekszym potencjalem kadrowym, uzyskeg te same wyniki (jak mniejsza
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jednostka) nie powinna Bypremiowana na tym samym poziomie. Tym bardziejstata
przeniesienia jil zapewnia konserwagcivysokaci dotacji, a dodatkowo sktadniki algorytmu
dotyczce kadry ji premiup jej istnienie w takiej uczelni.

» Skfadnik dotycacy bada powinien odnosi sig do potencjatu kadrowego finansowanej
jednostki. Podobne obserwacje i zastenéga mana konstruowadla innych sktadnikow
obecnego algorytmu. W szczegd&loiodo braku efektywnego mechaniznagcZacego liczle
studentéw z liczip kadry zatrudnionej w danej uczelni — dwoch najwiejszych sktadnikéw
algorytmu. Obecne muaiki kosztochtonnéci uzyte w formule staa jedynie do
podkrelenia r&nic miedzy domniemanymi kosztami ksztalcenia studenta @anych
kierunkach i g state dla catej grupy uczelni.

* Szczegollne zastrzenia budzi sktadnik tzw. zrownowanego rozwoju. Otodefinicja ta nie
dos¢, ze jest proporg calcsci, to oparta jest na czynnikugdacym mnaeniem liczby
studentow przez liczbpracownikow (pierwiastek kwadratowy). Wystarcauwayc¢, ze
uczelnia z ogromnie rozbudowghkadm i mak liczba studentéw otrzymujeztsama wielkosé
tego sktadnika co uczelnia zduiczba studentéw a prawie bez kadry (minima kadrowe), co
wynika z przemienn@i mnazenia. Wyraenie tak skonstruowane nie odnéa radykalnie
réznych proporcji miedzy xytymi zmiennymi.

« Kolejne zastrzeenia budzi skladnik uprawnie- jego wielké¢ mato sé zmienia dla wielu
uczelni na przestrzeni lat (asfetak nie jest to rodzi si pytanie, czy ten skfadnik nie
powoduje mngenia podobnych uprawniewn celu jego zwikszenia). Ména domniemywa,
ze jest to kolejny element formuty podziatu konsegaey poziom dotacji.

Proponowane zmiany w tym zakresie obegnmodyfikacje eliminujce sformutowane zastrzenia
przy jednoczesnym zachowaniu roli algorytmu — ptemie on nadal algorytmem podziatu.
Jednoznaczne wyoghnienie sktadnikbw w zakmych od wielkdci i jakosci dziatalngci jednostki
finansowanej w pakzeniu z jej potencjatem kadrowym i studenckim,ypzachowaniu ,gtadkiego”
przegcia z kwoty przyznawanej z roku na rok na dzialédnstacjonara beda stuzy¢ bardziej
ukierunkowanemu podziatowi wedtug kryteridw jakb Skutki tych modyfikacji w pakzeniu z
istnieniem funduszu projakoiowego po raz pierwszy stwarzstymulupce warunki do rozwoju
najlepszych akademickichkrmdkow w kraju.

Zmiany dotyczce zasad podziatu dotacji, o ktérych mowa w artu8t 1 pt 1 ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyszym, zostamszczegbtowo okéone w akcie wykonawczym do ustawy.

Uzasadnienie

W blizszej i dalszej przyszioi szkolnictwo wysze lgdzie miato bardzo istotny wptyw na rozwoj
spoteczéstwa wiedzy, spotecastwa tworczego i innowacyjnego, co begganio przetay sie na
rozwéj gospodarczy kraju. Finansowanie szkolnicivwaszego i badanaukowych jest inwestygjw
kapitat ludzki, inwestygj, ktéra powinna mie priorytet spoteczny ze wzglu na wysoki, ch®
diugoterminowy zwrot. Szacuje¢size w krajach, gdzie naktady na szkolnictwo i naws juz
wysokie, zwekszenie nakladéw o 0,1% PKB prowadzi w zdizej perspektywie (15-30 lat) do
wzrostu PKB o ok. 1,5%.

Istnieniescistego zwizku wysokiej jakéci oferty dydaktycznej uczelni z da aktywndgcia naukov
jej pracownikow jest exsto wymienian cechy swiatowych wiodicych dgrodkéw akademickich.
Stworzenie warunkow dla wzrasteych trendéw w tych obu aspektach dziatétgolskich uczelni
akademickich wymagaiezwtocznej zmiany zasad finansowanitych jednostek.

Utrzymanie dotychczasowego systemu finansowanialacpublicznych (plus waloryzacja zgodnie z
art. 93 ustawy) s silne uzasadnione celowma zachowania ggtosci pracy tych uczelni w obliczu
nizu demograficznego. dejednak przyjmiemy,ze ogolna liczba studentow studiow stacjonarnych
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uczelni publicznych (finansowanych z ietl pastwa) nie kdzie wzrasté, a dofinansowanie tych
uczelni w czsci dotyczicej wskanika inflacji zaréwno w wydatkach osobowych, jakiéosobowych
bedzie rocznie waloryzowane o ten wsgkik, spowoduje to jedynie nieznaczny wzrost kosztow
przypadajcych na jednego studenta i nie zaktywizuje uczetlo wprowadzania zmian
projakaciowych. Aby uruchond rywalizacg miedzy uczelniami i ich jednostkami organizacyjnymi,
w trosce 0 podwiszenie jakéci proponuje s odpowiednd zmiary algorytmu przyznawania dotaciji
stacjonarnej oraz przeznaczenie calej kwoty wzrastktadow na szkolnictwo wgze (poza
waloryzacy) na stworzenie dotacji ,projakoiowej”, ktérej wdraenie uruchomi potrzebne procesy
motywacyjne.

Chocia nastpit systematyczny wzrost finansowania w ostatnidht8ch, jednak nie przektada sin
na wyniki pracy naukowo — dydaktycznej kadry aka&igj, a jedynie na zwkszenie finansowania
zalezne od nieograniczonego wzrostu liczby studentovplagazych oraz wzrostu zatrudnionej kadry. |
tak wysokd¢ dotacji stacjonarnej w 2007 roku wynosita 6,60 atldv 2008 roku 6,73 mid, a w 2009
roku 7,23 mid. Zwyki te jednak nie stanowipunktu zwrotnego w systemie szkolnictwazszego,
jesli wzia¢ pod uwag bardziej dynamiczny wzrost liczby studentow pracownikéw. Istnieje zatem
dobrze uzasadniona potrzeba kontynuacji wzrostdngke znacznie prZpieszonego, w celu
szybkiego osigniecia konkretnych wynikdéw. Oczekuje esize w efekcie przely sie to na
zwigkszenie finansowania sektora przez podmioty pozadiode w nagpnych latach. Nauka w
Polsce powinna Kyw wigkszym stopniu dofinansowywana przez gospoglddbecnie tylko 1/3
srodkéw na B+R pochodzi z inwestycji pozabetbwych, podczas gdy w EU 2/3), ale abyagsié
ten cel, wartos¢ wynikow naukowych, a zatem i dydaktycznych, musi arosna¢ w ocenie
inwestorow i sektora gospodarczego.

Pomimo kwotowego wzrostu finansowaniasz 38 nadal jeds z przyczyn obecnego stanu
sektora nauki i szkolnictwa wigzego jest niskie, w poréwnaniu z innymi krajaninahsowanie
szkolnictwa wyszego. To poaga za solp niekonkurencyjne wynagrodzenia pracownikéw udzeln
wyzszych, a co za tym idzie, brak wystarazej liczby nauczycieli akademickich do zaspokojenia
minimalnych potrzeb kadrowych wobec szybko rgsch potrzeb edukacyjnych w kraju. Efektem tej
sytuacji jest powszechne zjawisko wieloetatéeio Wieloetatowéé to koncentracja czasu
pracownika na zadaniach ksztalcenia w wiedtodkach (nie zawsze na najzggym poziomie), z
czestym odsipieniem od systematycznej kontynuacji lub po prgstuzuceniem pracy naukowej.
Zjawisko to wplywa negatywnie na poziom badaaukowych i ksztatcenia, bowiem tylko silny
zwiazek mkdzy naulg i programami studidw stanowi o caloksztalcie pracjakosci uczelni.
Koncentracja na pracy naukowo-dydaktycznej jestumgiem koniecznym do aginiecia wynikow
naukowych nawiatowym poziomie.

Zatem istnieje, jak nigdy wczmiej, pilna potrzeba stworzenia efektywnych uwarunkowa dla
eliminacji patologicznego wieloetatowego zatrudidenPrzedigone zalgenia zmian zawiergj
zaostrzone zasady proceduralne zatrudniania nau \et@tach, jednak musone by uzupetnione
dodatkowym finansowaniem za jako

Jest ogromna #dica jakéciowa medzy rownomiernym dofinansowaniem wszystkich jedekbsh
ukierunkowanym, selektywnym dofinansowaniem nageps kadry naukowo-dydaktycznej i
najzdolniejszych studentow. To ten zngmz skokowo wyszy poziom wsparcia pochagy z
funduszu projakeciowego pozwolina uzasadnione zwikszenie oczekiwa od sektora nauki i
szkolnictwa wyszego. A wéc tylko systematyczny wzrost realnego finansowaniaie mniej nt
2,5%, wscistym powhzaniu z mierzalnymi efektami takiej dodatkowej alojk srodkéw z budetu
panstwa, zapewni mdiwos¢ stworzenia mechanizméw projakiowego sterowania.

Najbardziej ,projakéciowy” charakter ma koncepcja finansowania KrajolwydNaukowych
Osrodkoéw Wiodicych (KNOW). Stopniowe wytanianie KNOW-0w na bazietelnych konkurséw
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pozwoli na selektywne, ale znace dofinansowanie najlepszych jednostek uczelntamy&raju. Jest
to uzasadnione tymze pastwo powinno stwarzanajlepsze warunki pracy, ptacy i studiow tym
jednostkom, ktore w skali kraju 1ajlepsze, bowiem to wdaie w nich nasgfpuje najpowaniejsza
koncentracja kapitatu naukowego naukowcow, doktdran studentéw. Taki system pozwoliztea
to, aby jednostki organizacyjne uczelni, ktére wysoceniaa swoj potencjat naukowy, zekszaty
go jeszcze zatrudnig najwybitniejszych naukowcdw z kraju i z zagrani®fa najwybitniejszych
maturzystéw bdzie to te sygnatem, gdzie w skali kraju sealizowane studia najugzej jakdci i
stworzone najlepsze warunki studiowania — rowfilgansowe.

W roku 2011 pierwszy konkurs wytoni 4 KNOW-y w pieszej grupie obszarow wiedzy, zapew:iaj
finansowanie dla KNOW-a w wysokai 10 250 tys. zt rocznie przez okres 5 lat. ProeNd sk, ze
kolejne konkursy &da ogtaszane corocznie z podobnym skutkiem; wytaoi&plejne 3 KNOW w
innej grupie obszaréw wiedzy. Proces wytaniania KMOw na tych zasadach maddyontynuowany
przez 5 lat, po czym nie tylko procedura, aledsiagnicte efekty podlegabeda ewaluaciji.

Kwoty przyznane KNOW w wysokai 6 000 tys. zt bda przeznaczone na dodatkowe wynagrodzenia
dla pracownikdw naukowych zatrudnionych w wymibnych jednostkach. Zasady przyznawania
zwigkszonych dodatkow do ptac okle autonomicznie organy jednostki organizacyjnej lrize

Dodatkowe fundusze planowang tez na specjalne elitarne stypendika studentow i doktorantéw,
ktorzy studiowa bgda w jednostkach organizacyjnych uczelni, ktére uagskstatus KNOW.
Zakladajc éredni liczbe 50 finansowanych doktorantow wkej jednostce, wysoké stypendiow
doktoranckich 4 tys. zt miegiznie orazsredni liczbe 150 wyr&niajacych sé wynikami studiéw
studentow niszych stopni wspieranych stypendiami 1,5 tys. &sigtznie, rodzi to coroczne skutki
finansowe w wysoksi okoto 4 250 tys. zt dla kalego KNOW-a.

Fundusze te zdobyte konkurencyjnie gnagpewnt unikatowe w skali kraju warunki finansowe dla
rozwoju najlepszych, tak aby stawal¢ $szcze bardziej konkurencyjni nie tylko w kragle tez w
Europie is$wiecie. Podobnie jak w wielu dziedzinach gospodainkurencyjné¢ jest dewignia
postpu, tak i w nauce konkurencyjgtomobilizuje i prowadzi do znacznego wzrostu jalavynikow
bada.

Wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) w agu najbliszych lat wymaga
radykalnie innego podajia do budowy i realizacji programéw ksztalcensota zmiany polega na
ortogonalnym podégiu do oceny wynikow uczelni w zakresie nauczaniae- ilos¢ ukoaczonych
kurséw przez absolwenta, lecz wiedza i urtiggci nabyte w trakcie studiéw stapic centrum
programowym uczelni. Realizacja koncepcji KRK wyaaczasu, strategicznego ,przestawienia”
kadry naukowo-dydaktycznej na inne pcéde3 do budowy programOw nauczania oraz zodu
scislejszej horyzontalnej wspotpracy miedzy autoramisgmzegolnych przedmiotéw studiow i
przysztymi pracodawcami. Uczelnie, ktore wykasie oshgnicciami we wdraaniu takiego
nowatorskiego zaszlzania programami i uzyskajw drodze konkursu na ten cel specjalne
finansowanie, stansie przykladami dobrej praktyki ,ljest practice”) dla innych, ktére powinny
korzyst& z tych dobrych, odpowiednio popularyzowanych waerc

Zasada dodatkowego finansowania najseej jakdci ksztatcenia zgodnie z dyrektywami KRK
stworzy te mechanizm stymulagy ksztattowanie nowej jakoi oferty edukacyjnej dla krajowych i
zagranicznych studentéw.

Paistwowa Komisja Akredytacyjna (PKA) skupicdbardziej nk dotad na efektach ksztalcenia i ich
zgodndci z misp uczelni, powdzaniu dziatalnéci dydaktycznej z dziataldoia naukows, ocenie
efektédw dziatalnéci dydaktycznej przez pracodawcow. ImplementacjdKire jest tatwa, nie dacsi
w calgci algorytmicznie zapisa wymaga wspoOtpracy z pracodawcami, a co najist{gpe (i
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najtrudniejsze) - zerwania z tradycyjnym, wertyk@n podejciem do oferowanych
przedmiotow/kursow. Dlatego uzasadnione jestnfsosve premiowanie jednostekrzymujacych
wyrézniajaca ocerg PKA dla oferowanych kierunkdw. W Polsce funkcjanul38 uczelni
publicznych (wraz z uczelniami katolickimi), w tyB5 publicznych wyszych szkét zawodowych
(PWSZ); hecznie uczelnie w ramach podstawowych jednostekrizgayjnych ( wydziatl ewentualnie
instytut )prowadza 1692kierunki studiow. Wedtug danych z PKA w 2007 rokyrézniono jedynie
11 wydziatéw prowadgcych kierunki studiow, wszystkie w uczelniach pabiiych, w 2008 roku - 7
wydziatow otrzymato oceny wyhiajace i to take tylko w uczelniach publicznych.

Zaklada si, ze PKA wytoni corocznie nie wtej niz 25 kierunkow o najwyzszej jakosci ksztatcenia
studentow spadd jednostek uczelni zaréwno publicznych, jak emiblicznych w wybranych
dziedzinach. Dodatkowe finansowanie jednostki gfeej wyr&zniony kierunek hdzie zapewnione
na okres 3 lat w wysokoi 2 min zt rocznie. Kryteria oceny i tryb pracy Rkostan dostosowane
do nowych zada Dzieki temu PKA poza funkaj akredytacyja petnic bedzie w wigkszym stopniu
funkcje ewaluacyjne.

Jednym z najpowmiejszych problemow polskiej nauki i szkolnictwa asgego s niskiej wartdci
stypendia doktoranckie. Prowadzi to do édiy z sektora najbardziej utalentowanych osob,ektor
otrzymup znacznie wysze wynagrodzenie od obecnhie przystagygh im stypendiow. Nij
przedstawiony wykres ilustruje wynagrodzenia w \wizym roku pracy zawodowej absolwentow
szkoét srednich i1 studiow wyszych w pordwnaniu z wadoia stypendidw doktoranckich. Na
poziomie pracownika szeregowego (kolor zielony)tultynagistra wize st z wynagrodzeniem w
wysokasici 2400 zt, a na poziomie specjalisty (kolor czemy)o z wyksztalceniem wagzym i
niepetnym wyszym wynagrodzenie jest na tym samym poziomie 8@BZA). Spektakularne jeste
stypendia doktoranckie obecni@ s$izszej wartéci nie tylko w poréwnaniu do wynagrodze
absolwentow studiéw zatrudnionych na stanowiskaetjalistow lub pracownikoéw szeregowych, ale
takze, co jest szczegodlnie demobilizce — stypendia teasnizsze w poréwnaniu do wynagrodzea
stanowisku pracownika szeregowego z wyksztatcedreanim lub niepetnynirednim.

Wykres 7. Mediana wynagrodzé os6b ze stzem pracy nie przekraczagcym 1 roku w
poréwnaniu z wartoscia stypendiéw doktoranckich
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O srednie
O licencjat i niepetne wyzsze
1500 O wyzsze
@ srednie
1000 m Iice_ncjat i niepetne wyzsze
O wyzsze
B stypendia doktorskie

500+

§rednie licencjati  wyzsze §rednie licencjati  wyzsze  stypendia

niepetne niepetne dokorskie
wyzsze wyisze

Zrodto: Na podstawie Ogélnopolskiego Badania Wynages Sedlak & Sedlak w 2008 roku.

33



7 MINISTERSTWO NAUKI
I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Pozostawienie zatem stypendiéw poza zaeymn wzrostem ich wartgi (o 800 z) z Funduszu
projakaciowego oddzialtywa bedzie demobilizujco na utalentowanych absolwentéw studiow
wyzszych, ktorzy znapl zatrudnienie poza sektorem nauki i szkolnictwazsgggo za znaezo
wyzsz ptag. Dlatego zbudowanie dobrych perspektyw przynagndla 30 % najzdolniejszych
doktorantow zacodti najlepszych z nich do dalszych studiéw, a tosmika oni keda trzonem nauki
polskiej za kilka lat.

Kolejnym, powanym problemem w finansowaniu szkolnictwa 2sgego, ha co zwracajuwag:
eksperci OECD, B i KE jest nieréwne traktowanie sektora publicznegoepublicznego. O ile na
obecnym etapie nie jest miwe doprowadzenie do petnego zroéwnania obu seltont zakresie
finansowania studiéw stacjonarnych, to przedstagipropozycje otwierajsciezke dochodzenia do
zrébwnania tego finansowania. Ngstje to poprzez otwarcie konkurséw na uzyskanitistaKNOW

i na wdraanie Krajowych Ram Kwalifikacji, do ktérych uczedni ich jednostki organizacyjnexdn
miaty rowny dos¢p bez wzgldu na sektor, ktory reprezerduPodobnie niezakie od sektora dula
finansowane te kierunki studidw, ktére otrzymajcere wyrézniajaca PKA. Znacace zmiany
wprowadzi réwnie finansowanie najlepszych uczelni niepublicznychakresie prowadzonych przez
nie studiow doktoranckich, a tak dofinansowanie stypendiéw doktoranckich dla 3@¥ymusow”.
Wazne jestze uczelnia niepubliczna, ktéra uzyska co najmnieg@ny negatywne PKA, straci prawo
do finansowania studiébw doktoranckich. Studia doktokie w uczelniach niepublicznych
finansowane &da wedtug tych samych zasad i wshi&ow jak studia doktoranckie w uczelniach
publicznych.

Celem tych zmian jest stopniowe przekierunkowywdim@ansowania z bugtu pastwa uczelni
publicznych, bez wzgHu na jaké¢ ich oferty bada i ksztalcenia na rzecz zgkiszonego
finansowania najlepszych — réwnispardd uczelni niepublicznych. Obecny stan betd pastwa
nie pozwala na finansowanie na réwnych zasadaatiniazbu sektoréw.

Projakaciowe finansowanie szkét wigzych za pomagcspecjalnej dotacji celowej stanowi zasad#ficz
cze$¢ proponowanych zmian. Dragnie mniej wana czescia jest zmiana algorytmu finansowania
dotacji stacjonarnej, ktory w whkszym stopniu oddzialywa bedzie rownie projakgciowo na
finansowanie szkolnictwa wgzego. W algorytmie skacym rozdziatowi tej dotacji wprowadzona
zostanie wiksza waga wskaikéw jakasciowych, zmniejszona zostanie stata przeniesieniizba
studentéw powizana kdzie z liczla kadry w sposob dagy mazliwosé bardziej zobiektywizowanego
jej finansowania. Wane jestze liczba studentow finansowanych na podstawie attacjonarnej nie
bedzie wzrastéd w skali kraju, a minister dglzie miat prawo podejmowadecyzje o zwikszeniu
limitobw studentéw danej uczelni, o ile w innej ultienastpi ich spadek. Decyzje te minister
podejmowa bedzie majc na uwadze nagiujace kryteria:

- jakoé¢ studidw, okrélona na podstawie opinii PKA,
- struktue studiow w Polsce, z uwzglnieniem kierunkéw priorytetowych dla rozwoju kraju

- lokalizacg uczelni, z uwzgidnieniem réwnomiernego depu do studidw bezptatnych we
wszystkich regionach kraju.

Wprowadzone kryteria zapevamiéwny dos¢p do studiéw bezptatnych.

Limitowanie wedtug roku 2010 liczby studentéw stwdi bezptatnych sky¢ ma utrzymaniu
zroznicowanej oferty ksztatcenia zaréwno w uczelniachligznych, jak i niepublicznych.

Zasady i tryb podejmowania tego typu decyzji ékreninister wiaciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego w drodze rozpamdzenia. Decyzje w sprawie zdszenia limitow studentéw podejmuje
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minister wi&ciwy do spraw szkolnictwa wgzego, a w przypadku uczelni nadzorowanych przez
innych ministréw- ministrowie wskazani w art. 33 ust. 2 ustawyaws o szkolnictwie wyszym w
porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw szkolnictwa wgzego.

Ewentualne stopniowe zmniejszenie liczby studergtiwdiow bezptatnych w okénych uczelniach
publicznych doprowadzi do zekszenia naktadow mpatwa przypadagych na jednego studenta i
chocia trudno tu kdzie o skokowy wzrost, to w systemie proamym wyzsze finansowanie
najlepszych istnieje uzasadnione prawdopodditveo, ze Polska nie ¢dlzie tracé rodzimych talentow

i stanie st atrakcyjnym krajem dla wybitnych studentéw z zaipg.

Dotacja stacjonarna, stanaeéa okoto 80% dotacji bugtowej na szkolnictwo wagze, w duej
mierze przeznaczona jest na zachowaniggt@ici pracy uczelni - zatem utrzymanie jej na
dotychczasowym poziomie (+ rewaloryzacja) jestisilizasadnione.

Przesuwanie proponowanych zmian na kolejne lata wagledu na obecne, niekorzystne
uwarunkowania ekonomiczno-gospodarspewoduje zap&¢ niezmiernie trudng do odrobieniaw
przyszigci. Wiele krajow widnie teraz podejmuje bardzo konkretne kroki w cefypexvnienia
finansowania tego najumiejszego sektora spotecznego — rozwoju kapitataKiego.

Podsumowujc, ewentualny brak projektowanego wzrostu finarmuew w kolejnych latach
doprowadzi do:

- rzeczywistej utraty zdolsoi dolaczenia doswiatowych elit naukowych podczas gdy na
odbudowe kapitatu naukowego kraju potrzeba minimum 1245 |

- stagnacji w zmianach ksztatcenia — absolwendiyplomami, ale bez zdoldoi szybkiej
adaptacji dla potrzeb pracodawcow,

- braku przygotowania do produktywnego udzialu esmpdarce innowacyjnej, ktora jest
motorem rozwoju gospodarczego resziyata.

Zaniechanie proponowanych zmian finansowania, beokokv zapewniajcych stabilny,
systematyczny wzrost zaargaania srodkow publicznych na przestrzeni kilku lat spowedu
znaczne pogbienie przepsi miedzy polskimi érodkami akademickimi a ich zagranicznymi
odpowiednikami.

B. Poprawa jakasci ksztatcenia

Polskie szkolnictwo wisze jest stabo z#éicowane i mato konkurencyjne pod wadgm oferty
dydaktycznej. Wynika to w znacznym stopniu z ograai narzuconych w sferze dydaktyki przez
zdefiniowane dla kalego kierunku standardy ksztatcenia. Te ograniezeostan ostabione wobec
uczelni o najwgkszym potencjale dydaktycznym, a ocena ksztalcawniaz z wprowadzeniem wycie
Krajowych Ram Kwalifikacji, zostanie przeniesionaceny procesu na ocgafektdw ksztalcenia.

W tym celu przewiduje si nastpujace zmiany:
Podstawowe jednostki organizacyjne uczelni posigdajiprawnienia habilitacyjnectia mogty
samodzielnie ok&da¢ i uruchamié kierunki studiéw. Ich programy eba wytaczone z

obowizkowych standardow ksztalcenia ofomych rozporzdzeniem ministra wkziwego do
spraw szkolnictwa wiszego. Warunkiem golzie zdefiniowanie efektéw ksztatcenia zgodnie z
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ogélnymi zasadami wynikagymi z Krajowych Ram Kwalifikacji. Maiwos$¢ swobodnego
tworzenia kierunkdéw nie dalzie dotyczyta zawoddéw regulowanych, w tym reguloyah
zawoddw medycznych.

(0]

Pozostate podstawowe jednostki organizacyjne uizelmieposiadajce uprawnié
habilitacyjnych, bda mogty uruchomié kierunek studiow zgodnie z zasadami zdefiniowanymi
dla kierunkow studiéw w Krajowych Ramach Kwalififapo uzyskaniu zgody ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wgzego, poprzedzonej opiniRady Gitdéwnej Nauki

i Szkolnictwa Wytszego.

Uczelnie beda mogty samodzielnie otwie¢éanowe kierunki studiow pod warunkierie
posiadaj odpowiednie uprawnienia habilitacyjne.

Uczelnie lgda zobowhzane do doskonalenia uczelnianego systemu zapewanjakcsci
ksztatcenia. Ukierunkowanie oceny jdkp ksztatcenia na sprawdzanie, w jakim stopniu
proces edukacyjny gwarantuje gggiiccie zatlazonych celow. W tym celu sklad PKA zostanie
rozszerzony o przedstawicieli pracodawcow.

PKA, pozostajc instytucp niezalena od administracji rgdowej (co dodatkowo podksie
zmiana jej nazwy z Ratwowej na_Polsk Komisje Akredytacyjrmy) bedzie peiné funkcje
niezalenej instytucji o kompetencjach kontrolnych nad jad® ksztatcenia.

PKA Iedzie miata obowizek przekazywania wydawanych opinii dotycych jakdci
ksztalcenia, a tade opinii dotycacych wnioskédw o nadanie uprawhielo prowadzenia
kierunku studiéw nie tylko Ministrowi Nauki i Szkuctwa Wyzszego, ale réwnie do
wiadomaci ministrow zwhzanych merytoryczne z kierunkami studiow i ministré
nadzorugcych uczelnie.

PKA bedzie wspétpracowaz brartowymi komisjami akredytacyjnymi, a tad z Krajowa
Rady Akredytacyjr Szkolnictwa Medycznego.

Wprowadzone zostardwa rodzaje oceny jako ksztalcenia przez PKA: ocena programowa
(dotyczy kierunkéw studiéw) oraz ocena instytucjoaa(dotyczy podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni).

Decyzja ministra wkciwego do spraw szkolnictwa w§zego w oparciu 0 hegatywiocen
jakosci  ksztalcenia PKA &dzie skutkowata wstrzymaniem rekrutacji na negatgwn
ocenionym kierunku. Uczelniegtla miaty obowizek naprawienia stwierdzonych uchybig
ciagu 12 miesicy, co ledzie weryfikowane przez PKA. W przypadku nienapemia
uchybier uprawnienia do prowadzenia studiow wygasmitomatycznie, pierwszego dnia po
uptywie terminu.

Zmiarg przepisOw dotycxych sprawowania przez ministra wéavego do spraw
szkolnictwa wyszego nadzoru nad uczelniami niepublicznynasi w szczegolriei

wprowadzenie przepisue niezrealizowanie zaletgokontrolnych mge stanowé podstawg

do stwierdzenia racego naruszenia przepisow prawa powszechnie akojytego.

Wprowadzenie zmian w minimach kadrowych na pierwszstopniu ksztalcenia w postaci
mozliwosci zastpienia jednego profesora albo doktora habilitowandg/oma doktorami.
Zmiany te leda mogly dotyczy¢ jedynie 50% samodzielnej kadry akademickiejadaj
uprawnienia na ok&onym kierunku.
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o Wprowadzenie ustawowo oktenych ramowych regut ksztalcenia na studiach
podyplomowych.

o Wprowadzenie rownowaosci pozytywnej oceny mdzynarodowej agencji akredytacyjnej z
akredytacj PKA.

0 Uzupehienie katalogu sankcji naktadanych przezistim wobec uczelni niepublicznych
prowadacych dziatalné¢ niezgodm z przepisami prawa, statutem lub pozwoleniem @att.
ustawy - PSW) o mdiwos¢ naktadania kary pieatnej.

Uzasadnienie:

Standardy ksztatcenia — wprowadzone w trosce o axemhie jakdci ksztalcenia — znagzo
ograniczyly autonomgi uczelni w sferze tworzenia autorskich, innowacgmya przede wszystkim
interdyscyplinarnych kierunkéw studiow. Uczelniawet te 0 najwyszym statusie, nie mgpbecnie
mozliwosci szybkiego dostosowywania oferty dydaktycznej zioieniapcych sg potrzeb rynku
pracy. Mog prowadzt kierunki z listy ustalonej przez Ministra (118 kiakow) wedtug standardow
ksztatcenia, okrdonych dla kadego z nich. Procedura uruchamiania kierunkow uaikgch,
makrokierunkow, czy studiéw ruzywydziatowych jest zrdicowana dla rénych typow uczelni i
jednoczénie na tyle skomplikowana (wymaga zgody ministraseitvego do spraw szkolnictwa
wyzszego, wydawan po zasignieciu opinii RGSzW),ze da¢ skutecznie ogranicza elastyczao
ksztalttowania programow nauczania.

Prezentowane zmiany zmierzay kierunku poszerzenia autonomii szkotasgych. W pierwszym
rzedzie ledzie to dotyczylo podstawowych jednostek organigamh uczelni posiadagych
uprawnienia habilitacyjne. Docelowo wszystkie uoeel zostam upodmiotowione poprzez
wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) zdafowanych poprzez efekty ksztalcenia
(wiedz i umiejtnaosci), ktérymi kedzie cechowat siabsolwent. Krajowe Ramy Kwalifikacji — opis
krajowego systemu edukacji, ktory jest zrozumiahkentekcie midzynarodowym, dzki ktoremu
mozna opisé wszystkie dyplomy wydawane w ramach szkolnictwazsgggo i ktory zmienia
wzajemne relacje railzy tymi kwalifikacjami (dyplomami, tytutami), pagjujac sie kategoriami
efektédw ksztatcenia. Jest toeéé inicjatywy UE okrdlanej jakoEuropean Qualification Framework
(EQF) zmierzajcej do lepszego porownywania kwalifikacji zdobywelnyrzez studentéw w zdych
narodowych systemach edukacji. Uczelnie na podsteazieznania potrzeb i posiadanychzlimmsci
beda uruchamia witasne kierunki ksztatcenia i okta¢ ich profil. Swoboda tworzenia nowych
kierunkow studiow nie dilzie odnosi sk do ksztalcenia w zakresie zawodow regulowanyobrekt
wymagaj realizacji ustalonych standardéw ksztatcenia.

Do czasu wegia w zycie KRK obowazywat bgda dotychczasowe standardy i zasady ocenysgiko
ksztatcenia. Intengj zmian nie jest bowiem wzrost liczby kierunkéw séwd ale racjonalizacja
ksztatcenia i jego lepsze dostosowanie do potryelur pracy. Uczelnie publiczneeds mogty
uruchami& nowe kierunki studiéw stacjonarnych, jednak beigkszania finansowania uczelni ze
srodkéw dotacji stacjonarnej. Obayzek uzyskania zgody ministra Wtawego do spraw szkolnictwa
wyzszego dotyczy otwarcia nowego kierunku studiéwegliejednoczénie powodowa bedzie to
wzrost finansowania z&godkow dotacji stacjonarnej. Ministeedrie wyraat taky zgod;, biorac pod
uwag; pazadane zmiany w strukturze ksztalcenia, zwlaszczakvesie ksztalcenia na priorytetowych
dla gospodarki kierunkach studiéw, oraz staly waelka okreilajacy proporcje liczby studentow
studiow bezptatnych i ptatnych w skali catego kraju

W zmienionym systemie PKAgchzie prowadz dwa rodzaje ocen: programgw podobi do dzk
realizowanej, ale ukierunkowanna efekty ksztalcenia — oraz instytucjonalr dotycaca

37



7 MINISTERSTWO NAUKI
I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni.nadestytucjonalnadazie koncentrowéasic na
wewngtrzuczelnianym systemie zapewnienia j@ldksztalcenia, a zwlaszcza na monitorowaniu przez
uczelnie/jednostki organizacyjne stopniaagania przez studentéw zatmych efektow ksztatcenia,
powiazania kierunkow i stopni ksztatcenia ze stratgeiinostki, powdzania dydaktyki z dziatalrcia
naukowa, a take udzialu przedstawicieli otoczenia spoteczno-gdaprzzego w procesie
opracowywania i realizacji programow studiow oraemy efektéw ksztatcenia. Oceniangldbstudia

I'i 1l stopnia.

Paistwo sprawuje formalny nadzér nad szkotamizsaymi, to znaczy ustawa naklada na uczelnie
lub zalayciela okrélone obowazki, ale nie definiuje sankcji za niedopetnieniehtyobowiazkow.
Sankcje wymienione w art. 37 ustawy PSW choaibtycz uczelni, mog skutkow& wobec
studentéw. Konieczne stateesiatem uzupetnienie przepisOw w tym zakresie papvgerowadzenie
mozliwosci naktadania kary pieginej.

W obecnym stanie prawnym Minister ma ograniczonelimosci stosowania sankcji wobec uczelni
publicznych i niepublicznych, w przypadku stwierdize prowadzenia dziataldd w kraju
lub za granig niezgodnie z przepisami prawa, statutu lub warmmkavydanego pozwolenia
na ksztalcenie. W zwiku z powyszym zostanie wprowadzona sankcja w postaci kawiginej dla
zalazyciela uczelni lub rektora, w przypadku stwierdzemiarusze prawa w trakcie prowadzenia
uczelni. Propozycje nowych regulacji mpgprowadzé do wyeliminowania obecnie wygiujacych
naruszé prawa przez niektdre uczelnie niepubliczne.

C. Lepsze wykorzystanie potencjatu badawczego i dgéttycznego polskich uczelni

Podstaw umiegtnego zarzdzania jest optymalne wykorzystanie posiadanycholdas ludzkich,
materialnych oraz intelektualnych. Dotyczy to zaméwprowadzenia polityki wobec szkolnictwa
wyzszego, jak i zarglzania instytucjami akademickimi. W ramach polskiegkolnictwa wyszego
funkcjonuje wiele uczelni o bardzoaym potencjale (vekszym lub mniejszym) i rmych typach
potencjatéw (np. badawczym, dydaktycznym, werdowym), dlatego aby podsieefektywndc¢ ich
wykorzystania szkoty wisze powinny uzyska wicksz swobo@& w dysponowaniu wilasnymi
zasobami. Dlategproponuje sie:

0 Zobowigzanie uczelni do opracowania i prgyip regulamindw ochrony wiasém
intelektualnej oraz zasad komercjalizacji wynikéwde naukowych, w tym wzoréw
umow okrélajacych zasady i stopieich jawndci, zasady podziatu zyskow i kosztéw, a
takze postanowienia o ich wykonywaniu i egzekucji. Raguny ochrony wiasrizi
intelektualnej musg dotyczy pracownikéw uczelni, doktorantow oraz studentéwzyp
czym wilasné¢ intelektualna pracownikéw, doktorantéw oraz studenmusi by przez
nie traktowana jednakowo i w réwnym stopniu chro@ioRegulaminy ochrony wiasiu
intelektualnej oraz zasad komercjalizacji wynikovwadl naukowych uchwala senat
uczelni. Regulaminy te wchoalzv zycie w dniu wskazanym w uchwale senatu.

o Dla komercjalizacji dorobku naukowego uczelni z&rpdnictwem firm odpryskowych
(ang. spin-of) uczelnia kdzie musiata utworzy specjala spétke celows prawa
handlowego. Spotka tegtizie zarzdzata udziatami tworzonych firm odpryskowych oraz
bedzie mana jej powierzy zaradzanie ca wlasndcia przemystovy uczelni (patentami,
wzorami przemystowymi, licencjami itd.) w zakre$ég komercjalizacji. Przy tworzeniu
przepiséw ustawy dulzie wyranie zaznaczoneze dochdd z komercjalizacji dorobku
naukowego zostanie w c&t przeznaczony na dziatalitoniekomercyjm uczelni.

o0 Doprecyzowanie praw makowych, w tym do dgej i sredniej aparatury badawczej,
whasndgci intelektualnej i podziatu zyskéw pochaggch z komercjalizacji bada(art. 31
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ustawy - Prawo o szkolnictwie vgzym), co jest wane przy tworzeniu przez uczelnie,
instytuty naukowe PAN oraz jednostki badawczo-rgpwe (przyszite instytuty
badawcze) wspolnych centréow naukowych i naukowempsstowych, prowadzych
wspolne badania oraz wspdlne studia doktoranckie.

Rozszerzenie miiwosci ksztatcenia poza siedailuczelni w obszarze metropolitalnym
bez konieczn&i tworzenia przez uczekpizamiejscowej jednostki organizacyjnej (po
przyjeciu ustawy metropolitalnej).

Dopuszczenie midiwosci konsolidacji podstawowych jednostek organizagginuczelni
przy zachowaniu uprawnie naukowych oraz dydaktycznych. Konsolidacjadtie
polegata na patzeniu dwdch lub wecej jednostek, ktére dotychczas funkcjonowaty
osobno, w nowo utworzanpodstawow jednostl organizacyja uczelni. Realizacja
procesu ksztatcenia na dotychczasowych kierunkdehbgdzie wymagata ponownej
decyzji ministra wiéciwego do spraw szkolnictwa wszego, wydanej po zaghnieciu
opinii PKA, o ile po konsolidacji zostarrachowane minima kadrowe. Podobna zasada
bedzie dotyczy uprawnié naukowych.

Zniesienie wymogu zatwierdzania regulaminéw studi@tatutéw uczelni przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa kgzego, z wytczeniem uczelni wojskowych.

Zobowigzanie szkdét wyszych, zaroéwno publicznych jak i niepublicznych, do
dostarczania danych, dotycych prowadzonej przez nie dziatadnp w jednolitym
formacie.

Zmiana przepisOw art. 26 ust. 3 ustawy PSW, dagyzh maliwosci przenoszenia
pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej @myi zatdgyciela uczelni). Przepisy
beda zobowhzywaly ministra wlaciwego do spraw szkolnictwa wgzego do
przeniesienia uprawmne zatazycielskich, jeeli nowy zalayciel, niejako ,widciciel”
uczelni, wypetni wszystkie warunki, jakie powinnpekia osoba fizyczna lub prawna
ubiegajca st o udzielenie pozwolenia na utworzenie uczelniedkne w art. 20 ust. 4 i
5 ustawy - Prawo o szkolnictwie wgzym, i wszystkie warunki zawarte w pozwoleniu.

Nadanie szerszych kompetencji rektorowi w zakresi@rzenia, przeksztalcania i
likwidacji podstawowych jednostek organizacyjnyaaotworzenia filii i zamiejscowych
jednostek organizacyjnych, gdjako osoba odpowiedzialna za funkcjonowanie ugzealn
przede wszystkim za finanse, powinna postddanpetencje do decydowania o strukturze
organizacyjnej instytucji, ktarkieruje.

Wprowadzona &dzie zasada kwalifikowania kosztow w uczelniach ligahych w
zakresie dziataln@i dydaktycznej w podziale na koszty ewidencjonogvanozliczane
odrebnie w ramach przychodow tej dziatado pochodzcych z dotacji bugktowych
oraz z innych przychodow pozalietowych. Okrélone kkda ustawowe wytyczne,
uwzgkdniajace w szczegoélnei zasady ewidencji i rozliczania kosztéw w tym piade,
dotyczce propozycji rozliczania kosztéw z tytutu ksztalizena studiach stacjonarnych i
niestacjonarnych, w pow#aniu z rozliczaniem kosztow utrzymania uczelni amach
tego podziatu. W oparciu o te wytyczne sformutowbedy zasady ewidenciji i rozliczania
kosztow w ramach nowelizacji rozpadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych
zasad gospodarki finansowej uczelni publicznyclzeRiduje s¢ réwniez wprowadzenie
zasady gromadzenia przychodéw wiasnych uczelniigaiych na odgponym rachunku
bankowym.
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0 W celu sprecyzowania uprawnieadzorczych ministra wobec nieprawidtowej gospkidar
srodkami finansowymi pochodeymi z budetu pastwa oraz wobec naruszeprawa
przez organy uczelni proponujegswprowadzenie miadiwosci interwencji ministra
nadzorujpcego uczelnie w przypadku utrzymoggo s¢ przez dwa lata deficytu
finansowego uczelni publicznych na poziomie 25%adistacjonarnej (zdefiniowanej na
stronie 18 tego dokumentu).

Uzasadnienie:

W gospodarce opartej na wiedzy szczegolnie istsiawtasnéé intelektualna, ktora jest rodzajem
kapitatu nie mniej cennym i wymiernym znikapitat materialny. Dbaké o ochror wlasndci
intelektualnej oraz wprowadzenie zasad jej komérgeji lezy w gicbokim interesie samych uczelni,
a tym samym réwnieinteresie publicznym.

W wyniku uprawnié, jakie zostaly nadane Senatom uczelni w zakresazenia spotek prawa
handlowego (art. 62 ust. 2 pkt 4 lit b obamijacej ustawy PSW) oraz zagh do tworzenia centréw
transferu technologii i inkubatoréw technologiczhy@rt. 62 ust. 1 pkt 8 oraz art. 86 obgmuijacej
ustawy PSW), nie wytworzyly uczelnie mechanizmaostytucjonalnych dla komercjalizacji dorobku
naukowego za poednictwem firm odpryskowych (angspin-of) lub umow licencyjnych.
Proponowanym w reformie rozgzaniem jest umadiwienie uczelniom tworzenie spotek celowych
prawa handlowego, ktére w ich imieniada zaradzaly portfelem udziatéw w firmach odpryskowych
tworzonych w oparciu o wyniki badaiczelni. Spétkom celowym uczelnia powinna powiérpyawo
do obejmowania udziatléw i zajdzania nimi na warunkach rynkowych. Dodatkowo, Udaemusi
powierzy spoéfce celowej zagdzanie cad wlasndcia przemystow uczelni (patentami, wzorami
przemystowymi, licencjami itd.) w przypadku jej kemgjalizacji, realizujc w ten sposéb zadania
centrum transferu technologii. Zadzanie wiasn&ia przemystow, wspieragce procesy wdeania
wynikbw bada w zakresie finansowym, prawnym i marketingowym, maga specjalistycznej
wiedzy i dziatania w warunkach rynkowych, dlategmieczne jest utworzenie podmiotu prawnego
(nalezacego do jednej lub kilku uczelni), ktorgdivie s¢ wytacznie tym zajmowat.Strategia Rozwoju
Nauki w Polsce do 201foku jako jedn z przyczyn matej liczby zgtoszepatentéw i udzielanych
patentow wskazuje niedostateczne przygotowaniekisblsiczelni w zakresie zaydzania wlasnicia
przemystovy, uciazliwe prawo patentowe oraz staléaegionalnych instytucji wspiergjych procesy
wdrozen i komercjalizacji. Zobowizanie uczelni do opracowania i prgyip regulaminéw ochrony
wiasngci intelektualnej oraz zasad komercjalizacji wynikbada naukowych wraz z rozwkaniami
organizacyjnymi w zakresie zadzania wlasngia intelektualm i komercjalizacy wynikow bada
naukowych przyczyni si do zwkkszenia wykorzystania potencjalu badawczego uczeini
gospodarce. Wiaské intelektualna jest kapitalem na tyle cennyie, wymaga pgwigcenia jej
szczegoblnej uwagi. Ochrona wihasoo intelektualnej ley w interesie uczelni i,srodowiska
akademickiego, a tak jest niezdnym czynnikiem rozwoju gospodarki opartej na wiedz

Zamierzeniem proponowanych zmian jest lepsze wylsbanie potencjatu badawczego polskich
uczelni, jednostek badawczo-rozwojowych oraz ingbw naukowych PAN. Poprzez
doprecyzowanie przepisow art. 31 ustawy PS¥dzle maliwe tworzenie wspolnych, silnych
centrow naukowych i naukowo-przemystowych, co pegyé sie do wykorzystywania potencjatu
badawczego wszystkich typéw jednostek naukowych elu crealizacji wspolnych projektéw
naukowych, korzystania ze wspélnej infrastruktugdéwczej i prowadzenia wspolnych studiow
trzeciego stopnia. Podstawiruchomienia takich studidwetla uprawnienia instytucji twoezych
wspdlnie centrum do nadawania stopnia doktora.

Lepszemu wykorzystaniu potencjalu badawczego i kiydanego shay rowniez zapis regulujcy

kwestie konsolidacji szkét wgzych. W Polsce dziata 457 uczelni, z czego 32@ngsze szkoly
niepubliczne. Ni demograficzny spowodujee tak dua liczba szkét wyszych nie utrzyma sina
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rynku edukacyjnym i g&¢ z nich stanie w obliczu likwidacji. Dopuszczenieatiwosci konsolidacji
uczelni jest sposobem na ograniczenie liczby sakptszych znajdujcych sé w trudnej sytuacji
finansowej. Konsolidacja na rynku szkét iggych doprowadzi do lepszego wykorzystania
infrastruktury przede wszystkim dydaktycznej, azeakapewni studentom rdovosé kontynuacii
studiow.

Wprowadzenie wgkszej swobody w zagrlzaniu uczelniami pozwoli na lepsze wykorzystarmie i
potencjatu badawczo-dydaktycznego. Proponowane rgmiawickszap kompetencje rektora
w zakresie likwidacji i tworzenia podstawowych jediek organizacyjnych uczelni oraz dopuszczaj
mozliwosci  konsolidacji podstawowych jednostek organizaggin uczelni przy zachowaniu
uprawniéd naukowych oraz dydaktycznych. Zkszy to samodziel$d uczelni w zakresie
swobodnego dysponowania wlasnym potencjalem. W rolec stanie prawnym konsolidacja
wydziatéw jest obarczona koniecZe@ ubiegania & 0 ponowne uprawnienia do ksztatcenia i
nadawania stopni naukowych, co realnie bardzo woteuctlastyczne zagdzanie uczelai (np.
ograniczanie kosztéw administracyjnych). Konsoljdapodstawowych jednostek organizacyjnych
uczelni bez konieczroi wyskepowania o nadanie nowych uprawiigydaktycznych sty lepszemu
wykorzystaniu potencjatu dydaktycznego w dobieundemograficznego, bardziej efektywnemu
zarzdzaniu uczelri i zmniejszeniu biurokratycznych ograniaze

Przyznanie kompetencji rektorowi w zakresie tworaeprzeksztatcania i likwidacji podstawowych
jednostek organizacyjnych oraz tworzenia filii maajscowych jednostek organizacyjnych uzasadnia
jego odpowiedzialng za funkcjonowanie uczelni, a przede wszystkimizarfse.

Do prowadzenia skutecznej polityki w zakresie sakiiva wyzszego potrzebna jest petna informacja.
Dlatego szkoty wysze, zaréwno publiczne jak i niepublicznedd zobowhzane dostarczadane
dotyczce prowadzonej przez siebie dziatdlciow jednolitym formacie, tak aby po ewentualnym
zagregowaniu mogly one stan@éwpodstaw do podejmowania decyzji opartych na merytorycznych
podstawach.

Propozycja obligatoryjnego przenoszenia uprawnigatazycielskich w przypadku spetnienia
warunkow okrélonych przepisami zwkszy przejrzyst& procedur. Fakultatywré podejmowania
decyzji przez ministra wigiwego do spraw szkolnictwa wgzego byta wielokrotnie wykorzystywana
w sytuacjach konfliktowych mdzy pierwszym i Kkolejnym zahkycielem, zataycielem a
rektorem/kanclerzem uczelni, a tekmniejszéciowymi udziatowcami spoétek zatgcielskich.

Wprowadzenie zasady kwalifikowania w uczelniach lipzbhych kosztow w zakresie dziatakod
dydaktycznej przyczyni sido przejrzystéci finanséw publicznych.

Postpujacy niz demograficzny mee sprawt, ze uczelnie publiczne, mage due state koszty
dziatalngci, mog sig znalezx¢ w trudnej sytuacji finansowej. Uczelnie mauggzewidywa zagraenie
utraty ptynngdci finansowej oraz zagdzat posiadanymi zasobami tak, aby minimalizowa
zagraenia, a w wypadku ich wygiienia, minimalizowa skutki i chzy¢ do szybkiego odzyskania
rébwnowagi finansowej. Nie mima bowiemsrodkéw budetowych na ksztalcenie przeznaczza
zapewnienie egzystencfle zaradzanych jednostek. Zgodnie z nowymi uregulowaniacgelnie
publiczne, w ktorych deficyt finansowythzie utrzymywat si przez dwa lata lubddzie stanowit 25%
czesci dotacji stacjonarnej (definicja na stronie 18yda zobowhzane opracowai przediay¢
wlasciwemu ministrowi program naprawczy, przewidyj restrukturyzaej uczelni, ktéry pokze
realm perspektyw odzyskania rownowagi finansowej. Niepgdg tych dziatda Iub ich
niezadowalajce rezultaty bda stanowt dla ministra podstagvdo powotania osoby na stanowisko
p.o. rektora, ktorej zadaniemdzie odpowiednia restrukturyzacja uczelni i przyeegdie jej ptynnéci
finansowej. P.o. rektoraetizie powotany na okres nie dhey niz trzy lata. Ustanowienie p.o. rektora
spowoduje automatyczne zawieszenie dziakgincorgandéw kolegialnych uczelni w zakresie
decydowania o0 sposobie zaglzania uczelni z pozostawieniem im uprawmiezwiazanych z
nadawaniem stopni naukowych, a #akprogramami i tokiem studidw. Uprawnienia ministra
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wiasciwego do spraw szkolnictwa wgzego w zakresie powotywania p.o. rektora w oderesi do
uczelni wojskowych, sktb pastwowych, artystycznych, medycznych oraz morskictdab
wykonywali odpowiednio ministrowie wskazani w aB3. ust. 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie

Wyzszym.

D. Integracja uczelni z otoczeniem spoteczno-gospadzym. Tworzenie regionow
wiedzy

Poza uczelniami elitarnymi, prowagymi zaréwno badania, jak i dydaktykna najwyszym
poziomie i zdolnymi do konkurowania z wigmymi uczelniami europejskimi, w systemie szkolniatw
wyzszego w Polsce istnigj beda istniec szkoty wyzsze o znaczeniu przede wszystkim regionalnym.

Finansowanie podmiotowe tych szkét xgyych zostanie wsparte finansowaniem zadaniowym,
prowadzonym w trybie konkursowym, prenscym: (a) integrag uczelni z regionalnym rynkiem
pracy, srodowiskiem gospodarczym i otoczeniem spotecznyar db) realizag zada naukowo-
badawczych specyficznych dla regionu.

Szkoly wyssze zostap wpisane w polityk regionalm, uwzgkdniajaca specyfik spoteczno-
gospodarcz regionu. Nasipi to poprzez stworzenie sprzyjaych mechanizméw instytucjonalnych w
postaci konsolidacji regionalnej ghcej tworzeniu centréw innowacji i konsorcjow naukmw
przemystowych (w rozumieniu ustawy o zasadach Boamnia nauki, obejmagych uczelnie rinej
rangi i typoéw oraz instytucje otoczenia biznesugeuknkowanych na realizacjegionalnych strategii
rozwoju i innowaciji.

W ramach integracji uczelni z otoczeniem spotecgospodarczynprzewidziane § nasigpujace
rozwigzania:

o Wprowadzenie miiwosci ksztatcenia wspélnego z pracodawca take ksztalcenia
na zaméwienie pracodawcy. ¥¢kenie praktykdw reprezensigich organizacje gospodarcze,
publiczne i spoteczne do procesu dydaktycznegoierabkach o profilu zawodowym przy:
(a) tworzeniu programow studidw, (b) realizacji geeu ksztatcenia, (c) ocenie jego efektow.

o Woprowadzenie w systemach oceny jako dydaktyki szkoly wyszej, zwtaszcza na
kierunkach o profilu zawodowym (po wprowadzeniu KRKryteriow mieracych stopié
powiazania ksztalcenia z potrzebami otoczenia spotegospodarczego.

o0 Obowigzkowe utworzenie konwentéw w PWSZ. Celem konwentuby budowanie wizi
migdzy uczelm a otoczeniem spoteczno-gospodarczym, a w jego &tampjach znajdsig
relacje uczelni z jej otoczeniem oraz z@zanie strategiczne. Tryb funkcjonowania i zakres
kompetencji konwentu okék statut uczelni, ale dulzie on obejmowat mdzy innymi (a)
uchwalanie strategii rozwoju uczelni zgodnie z &vej i regionaln, polityka rozwoju; (b)
coroczr, ocer stopnia realizacji strategii rozwoju uczelni; (a)chwalanie zasad
monitorowania procesu wdiania oraz realizacji strategii. Sktad konwentu zavodowych
wyzszych szkot oficerskich okél: Minister Obrony Narodowej w trybie rozpadzenia.

Uzasadnienie:
Istotnym elementem systemu szkolnictwazegego g instytucje, ktorych ral jest przede wszystkim

ksztatcenie kadr dla gospodarki opartej na wied¥iekszas¢ uczelni w Polsce dalzie w przysziéci
oferow& wysokiej jakdci wyksztaicenie nie tylko o charakterze uniwergain ale take

42



7 MINISTERSTWO NAUKI
I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

zaspokajajce przede wszystkim potrzeby rozwojowe regionu. ckbhwe znaczenie ma gd
odpowiednie  powizanie  dzialalnéci  dydaktycznej z  potrzebami  rynku  pracy
oraz z regionalnymi i lokalnymi potrzebami dotycgmi prowadzenia oryginalnych bada prac
rozwojowych. Dla zacimienia tego zwizku wprowadza gi mazliwos¢ ksztatcenia wspolnego
Zz pracodawg, a take ksztatcenia na zamdwienie pracodawcy. KNaledwniez wykorzysta
mozliwosci, jakie daje wiaczenie praktykOw z organizacji gospodarczych, mablych i spotecznych
w proces dydaktyczny o profilu zawodowym. Praktyieyda mogli by¢ wilaczeni w tworzenie
programow studidw, w proces ksztaicenia, azéakv ocer jego efektéw. Dziki temu prace
magisterskie i doktorskieeda mogly sté sie czesciami realnych projektow badawczych zlecanych
przez regionalne i lokalne jednostki z otoczenizelr.

Proponowane rozwkania zmierzajdo stworzenia korzystniejszych warunkow dla twaiaeentrow
innowacji dziatajgcych gtéwnie w wymiarze regionalnym. Centra takieudziatem uczelni, parkow
naukowo-technologicznych, inkubatorow technologyn czy centrow zaawansowanych
technologii, tworzyg beda warunki do rozwoju najbardziej innowacyjnych prgiediorstw.
Wspoélpraca &dzie odbywa sie na zasadach rynkowych w celu wyeliminowania domaieia
pomocy publiczne;j.

Konsorcja naukowo-przemystowe (grupy jednostek miggecyjnych, w skitad ktorych edzie
wchodzt co najmniej jedna jednostka organizacyjna uczetaz co najmniej jeden przeglsiorca),
podejm wspolne badania i prace rozwojowezalte gospodarce lub inwestycje &atoe budowaniu
regionbw wiedzy, w ktérych z jednej strony rynekdbie mial wplyw na kierunki bada

i ksztalcenia, a z drugiej strony uczelnigdd miaty udziat w okréleniu, jak naley poprawt rynek
pracy. Ponadregionalne dziatania centrow wpisiz tym samym w polityk innowacyjr, Polski w
zakresie wspierania inicjatyw o charakterze klagyra. W roku 2013 inicjatywy o takim charakterze
maja zagwarantowangrodki finansowe w ramach Programu Operacyjnegov@aoyjna Gospodarka
i istnieje due prawdopodobiestwo,ze Ixdzie to kontynuowane w naphej perspektywie finansowej
UE.

Kluczowa zmiary w zakresie zarglzania uczelniamidazie fakultatywne wobec wszystkich uczelni,
a obligatoryjne wobec PWSZ, tworzenie konwentowrth cztonkami bda m.in. przedstawiciele
wladz regionalnych oraz regionalnycirodowisk przedsbiorcow. Istnieje silne przekonanie,
potwierdzone raportami OECD i Banwiatowego,ze polskie szkoly wisze § ukierunkowane
nazbyt akademicko. Dotyczy to zwitaszcza nieakaddoticszk6t wyszych, ktére zamiast rozwga
swoja specyficza misje ksztatcenia na potrzeby regionalnego rynku pragigjednokrotnie
koncentrup swoje wysitki na zdobywaniu uprawnie pozwalagcych im zdoby status uczelni
akademickich. Tymczasem uczelnia zawodowa nie gedefinicji uczelmn, ,gorsz” niz uczelnia
akademicka — wgcz przeciwnie, w ramach swojej misji w0 wyr@niac sie wysoky jakaoscia nie
mniej niz uczelnia akademicka. Podatnicy finamsyj PWSZ maj prawo oczekiwa synergii
wynikajacej ze wspoOtpracy uczelni z otoczeniem spoteczrspgdarczym. Konwent — poza byciem
pomostem pomdzy uczelm a otoczeniem zewtrznym - [ledzie pemit réwnie funkcje
strategiczne, ocenigj szkok wyzsz w znacznie szerszej i czasowo adizej perspektywie. W tym
celu konwent bdzie uchwalat (przedstawianprzez rektora) strategiuczelni w oparciu o jej
zgodnd¢ z krajowy oraz regionalp polityka rozwoju, a take kgdzie zajmowat s biezacym
monitowaniem jej realizacji. W kompetencjach kontweteda znajdowaly s relacje uczelni z
otoczeniem spoteczno-gospodarczym orazaziamie strategiczne. Spoteczaoegionu, otrzymujc
realny wptyw na losy uczelni, zekszy take swdj zakres odpowiedzialiw za realizagj polityki
rozwojowej regionu.

Do systemu oceny jakoi dydaktyki szkét wyszych, zwtaszcza na kierunkach o profilu zawodowym,
wprowadzone zostaredefiniowane kryteria przez ministra wéavego do szkolnictwa wgzego lub
pozostatych ministréw nadzoagych uczelnie, pozwal@e zmierzy stopier powiazania uczelni z
potrzebami otoczenia spoteczno-gospodarczego.
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E. Stworzenie mechanizmu wytaniania Krajowych Naukaych Osrodkow Wiodacych

Problemem polskiego szkolnictwa #gzego jest brak uczelni szeroko rozpoznawalnycto jak
instytucje o doskonatej jakoi bada oraz dydaktyki. Najwice] wybitnych uczelni jest na terenie
Standéw Zjednoczonych, kraju, ktory charakteryzigesgna koncentrag srodkdw przeznaczonych na
badania.

Tam spérdd kilku tyskcy uczelni, jedynie 150 prowadzi badania, a kilkare z nich konsumuje
przeszio 80% publicznychérodkéw przeznaczonych na nagukElitarne uczelnie maj tez
(od wiekoéw) Brytyjczycy, a ostatnio réwrieChinczycy, Niemcy oraz Francuzi. Reforma pozwoli
stworzy¢ mechanizm wytaniania Krajowych Naukowyckr@dkéw Wiodicych (KNOW), kedacych
osrodkami  prowadazcymi badania naukowe na najgggym poziomie lub magymi
ten poziom ogigna¢, przy wsparciu finansowym, w niezbyt odlegtej pedstywie czasu.

o KNOW-y wylaniane kda corocznie w drodze konkurséw w 8 dziedzinowo élkmgych
obszarach wiedzyhumanistyczna, spoteczngista, techniczna, medyczna i o zdrowiu,
przyrodnicza, rolnicza i kma oraz sztuka.

0 Wytanianie KNOW Rkdzie odbywa si¢ (przez komisje z udzialem guzynarodowych
ekspertéw), z uwzgtinieniem oceny parametrycznej dokonanej przez KEbmitet
Ewaluacji Jednostek Naukowych).

o Warunkiem przysipienia do konkursu o status KNOWdzie prowadzenie ksztatcenia
na poziomie stacjonarnych studiéw magisterskictokitoranckich. Procederubiegania
sig 0 status KNOW oraz liczcbKNOW w poszczegdlnych dziedzinowo olignych
obszarach wiedzy okik Minister (liczba KNOW-6w, dla ktérych otwarty stanie
konkurs w jednym obszarze wiedzy niglbie wicksza nk trzy).

o Status KNOW hdzie mogta otrzyma podstawowa jednostka organizacyjna uczelni
lub centrum naukowe zione z co najmniej dwédch podmiotéw, w tym z podstawjo
jednostki organizacyjnej uczelni oraz instytutu PADb instytutu badawczego. Przy
ocenie centrum naukowego uwgghiana kdzie hczna ocena parametryczna podmiotéw
wchodzacych w skiad centrum, jaké prowadzonych studiow magisterskich i
doktoranckich oraz mengerski model zarglzania. W centrum organizacpiodaca
bedzie podstawowa jednostka organizacyjna uczelni.

o Finansowanie KNOW w formie dotacji celowej pochath z Funduszu projakciowego
trwa¢ bedzie 5 lat z maliwoscia przedtizenia o taki sam okres. Pagpiu latach od czasu
przeprowadzenia pierwszego konkursu gaistwaluacja jego efektow.

0 Po uzyskaniu statusu KNOW jednostka otrzyma detagj okres 5 lat na zainicjowanie
dziatan w ramach KNOW, ktér bedzie mogta swobodnie wykorzystana badania
naukowe, wynagrodzenia cztonkéw zespotéw badawczysrsonelu pomocniczego, na
pokrycie kosztow bezgoednich i pdrednich oraz stypendiéw studentéw i doktorantéw.

o Status KNOW hdzie dawat priorytet przy ubieganiugsd srodki z budetu pastwa i

srodki strukturalne UE na finansowanie inwestycjaparatug badawcz oraz inwestycji
dydaktycznych.
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Uzasadnienie:

Polskie uczelnie prowadee badania na najugzym poziomie i najlepiej ksztaice (zwlaszcza

na studiach doktoranckich) powinny posi@dspecjalny status, specjalne finansowanie, a przede
wszystkim maliwie najszersz swobod w dysponowanigrodkami na dziatalni@. Specjalna pozycja

w polskiej nauce wize sk ze szczegdm odpowiedzialnécia zwiazamm z ksztatceniem elit
na najwyszymswiatowym poziomie, a tale z konkurowaniem na arenie quizynarodowej w celu
Zajecia istotnej pozycji w Europejskiej Przestrzeni Badzej.

Pierwszym etapem budowania polskich elitarnych lnczégdzie wyodebnienie najlepszych
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni pmmcych ksztatcenie na poziomie studiow
doktoranckich, hdz ich konsorcjéw z udzialem instytutow badawczyctb linstytutéw PAN,
Krajowych Naukowych @odkéw Wiodicych (KNOW). Jednostki o statusie KNOW wytaniareld

w drodze konkursOw ogtaszanych przez Ministra Naukikolnictwa Wyszego, z uwzghnieniem
oceny parametrycznej dokonanej przez Komitet Evggildadnostek Naukowych (KEJN) oraz oceny
Z udziatem zagranicznych ekspertéw. System takivpizna wszechstronnewaluacg, gwarantujca
obiektywizm i przejrzyst&. Udziat ekspertow zagranicznych pozwoli na ecpoziomu dziatalngci

w perspektywigwiatowej, a take przyczyni sj do zwikszenia zainteresowania gdzynarodowych
srodowisk naukowych najlepszymirmdkami w Polsce. Proceduubiegania si o status KNOW dla
okreslonych obszaréw wiedzy ok§k Minister w drodze rozpoeglzenia.

Status KNOW bhdzie dawat priorytet przy ubieganiugsp srodki z budetu pastwa i srodki
strukturalne UE na finansowanie inwestycji w apakabadawcz oraz inwestycji dydaktycznych.
Taki sposéb finansowania przyczynie sdo koncentracjisrodkédw na badania w smdkach o
najwickszym potencjale rozwojowym, zdolnych do praggiiccia talentow z kraju i zagranicy.

Oczekiwanymi efektami dziatania KNOWdta:

0 zwigkszenie efektywniwi gospodarowanigrodkami publicznymi na nagk wynikajacej
z koncentracji funduszy wsomdkach o najwyszym poziomie naukowym i koncentracji
potencjatu badawczego trzech piondw nauki — uczeimstytutdw PAN i instytutow
badawczych (dzisiejszych jbr);

0 umigdzynarodowienie procesu dydaktycznego i Ihad@ukowych przez zatrudnienie
zagranicznych naukowcéw i podejmowanie studiéw,2zezegdlnéci doktoranckich, przez
uzdolnionych studentéw z categwiata;

0 zwigkszenie oddzialywania na otoczenie spoteczno-g@spad przez priorytetowe
traktowanie dzial&w zakresie transferu wiedzy i komercjalizacij;

0 budowanie dobrej marki polskiego szkolnictwazezego za granic

F. Zmiany w ustroju uczelni publicznej

Polskie uczelnie akademickiea szaradzane ,elekcyjnie”, co z natury rzeczy ma charakter
zachowawczy. Tradycyjny model sprawdzate siv statycznych warunkach XIX wieku.
W niestabilnych rynkowych uwarunkowaniach XXI wielepiej mae sk sprawdzt model
menederski. Uczelnie autonomicznie zadecydugzy wybr& model menetzerski, czy pozosta
przy modelu tradycyjnym. Elementy nowego ustrojaalisi publicznej bda nastpujace:

o0 Przewiduje si dwie procedury powotywania rektora, kierownikéwdstawowych jednostek
organizacyjnych oraz dyrektoréw instytutéw: tradygyi konkursowy.

o0 W trybie tradycyjnym rektor uczelnigdzie wybierany — jak dotychczas — $piml
nauczycieli akademickich posiadeych tytut naukowy lub stopie doktora
habilitowanego. Wwytek stanowd uczelnie wojskowe i st paistwowych. Rektora
w uczelniach wojskowych, podobnie jak w uczelniatiwb pastwowych, ldzie
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wyznaczat minister nadzougy te uczelnie. W szczegoélnych przypadkach minister
bedzie modgt wyznaczy rektora sp&rod oficeréw, niespetniagych warunkow
okreslonych w art. 72 ust. 1, posiadeych co najmniej stopiegenerata.

o0 W trybie konkursowym rektor dolzie wyloniony w drodze otwartego konkursu,
sparod osOb posiadagych co najmniej stopie doktora oraz przygotowanie
i doswiadczenie menesgrskie. W przypadku, gdy rektor zostanie wylonienyrybie
konkursowym, bdzie moégt powotd kierownikdw podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni (dziekanéw) po uprzedninzeprowadzeniu konkursow.
Jeili statut tak postanowi, rektoretzie mogt powolywa w tym trybie rownie
dyrektorow instytutéw. Rektor wytoniony w trybie meursowym kdzie powotywat
osoby na funke zastpcoéw w liczbie okrélonej przez statut. Zagica rektora do
spraw naukowych dgizie powotywany, za zgadsenatu uczelni, spd nauczycieli
akademickich posiadgych stopiéa naukowy doktora habilitowanego.

0 Zwickszenie kompetencji rektora o zadania: (ajazame z opracowaniem i realizasjrategii
oraz (b) zwizane z tworzeniem/likwidagjpodstawowych jednostek organizacyjnych uczelni
oraz (c) zwazane ze zbyciem lub olag¢eniem mienia o wartgi do 250 tysicy EUR.

0 Woprowadzenie zasady zasiadania w senacie uczé&lmmwencie przez nie weej niz dwie
nastpujace po sobie kadencje. Zasada ta niéelzle dotyczy przedstawicieli zwizkow
zawodowych.

0 Ujednolicenie przepiséw dotyazych biernego prawa wyborczego rektoréow PWSZ z
przepisami dotycymi rektoréw pozostatych uczelni.

0 Woprowadzenie zapisu do ustawyg jednostkami zamiejscowymi uczelnj fllie i wydziaty
zamiejscowe z zachowaniem warunkéw ich funkcjonoaan tym kadrowych zapisanych w
obecnej ustawie - Prawo o0 szkolnictwie 2smym. Powyszy zapis zaklada likwidag)
zamiejscowych grodkow dydaktycznych.

0 Przypisanie senatowi uczelni roli rady pracowniczgjodnie z Dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 2002/14/WE z dnia 11 marcar202

Uzasadnienie

W zatazeniach wprowadza sialternatywny model wyboru wtadz uczelni publicz(ejwylaczeniem
uczelni wojskowych i stb pastwowych), stwarzap przede wszystkim szanse na podniesienie
,sterownaci” w zarzadzaniu uczelni. Proponowane zmiany stanawalternatyw w stosunku do
obowiazujacych rozwizan, pozostawiajc mazliwosé wyboru modelu spoteczaciom akademickim
reprezentowanym przez senaty uczelni. Pozostawianiiwosci wyboru wynika z przekonaniae

to spoteczn& akademicka wie najlepiej, jaki model zauizania ledzie dla danej uczelni najbardziej
korzystny.

Konkursowy model wyboru rektora zaktada silniejsraocowanie jego pozycji oraz otwarcie Si
na kandydatow spoza uczelni (rownizzagranicy), ktérzy dula mogli sami s§ zgtasza, o ile spetri
ustawowo zdefiniowane wymagania. Rektor wybranyr@dde konkursu dunizie miat swoboel doboru
wspotpracownikow (prorektoréw), z watkiem prorektora do spraw nauki, ktérego kandydatur
zatwierdzi senat uczelni. Proponowane razanie, z jednej strony gwarantuje rektorowi petn
swobo@ w doborze wspétpracownikbéw, a z drugiej - gwargntsenatowi uczelni wpltyw na to,
kto w strukturach uczelniedlzie odpowiedzialny za prowadzenie polityki haukpwrRektor kedzie
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miat réwniez wiekszy wplyw na kierownikdw podstawowych jednostelgamizacyjnych uczelni
(dziekanéw).

Proponuje s rowniez zmiany zmierzajce do zwgkszenia kompetencji i zakresu odpowiedziaémo
rektora. Przede wszystkim dotyczy to zadaiazanych z opracowaniem i realizasjrategii rozwoju
uczelni, zawierajcej rzeczywist diagnoz stanu uczelni, realny plan rozwoju i stratediiatania
opart na analizie potrzeb rynku i movosci uczelni. Dotychczasowy stan prawny nie zokayivat
uczelni ani do opracowania strategii, ani (zwlaayczlo jej realizacji. Warunkiem dobrego
funkcjonowania organizacji w warunkach konkurefegit planowanie strategiczne oraz konsekwentna
realizacja wyznaczonych celéw na wszystkich pozidmaaradzania. Wprowadzane zmiany
spowoduy, ze strategia staniegsdla uczelni najwaniejszym dokumentem, ktérego zapisydép miaty
charakter obowizujacy dla wtadz uczelni (wszystkich szczebli) i wchgdah w jej skfad jednostek
organizacyjnych. Strategia rozwoju uczendhie s¢ wpisywata st w strategs rozwoju szkolnictwa

wyzszego.

Nowy ustrdj uczelni nadaje szersze kompetencjeorelti w zakresie tworzenia, przeksztatcania
i likwidacji podstawowych jednostek organizacyjnyataz tworzenia filii i zamiejscowych jednostek
organizacyjnych, gdyjako osoba odpowiedzialna za funkcjonowanie udézelrprzede wszystkim
finanse, powinna posiad&ompetencje do decydowania o jej strukturze owgayijnej. Zakres tych
kompetencji bdzie pokrywat si z kompetencjami senatu uczelni, zapisanymi we2pkt 6 ustawy -
PSW.

W tym samym kierunku zmierza poszerzenie kompeieiacgbycia lub obeaizenia mienia o wartei
do 250 tysicy EUR. Dotychczas dokonanie takiej operacji wynhagagody Ministra Skarbu
Paistwa, co w sposdb zasadniczy utrudnialo gospodariewaajtkiem uczelni oraz zwkszato
obcigzenia biurokratyczne.

Wprowadza s zasag zasiadania w senacie uczelni oraz konwencie przezwiccej niz dwie
kadencje, co dmlzie wymagalo zmiany przepiséw ustawy - PSW, a ezegolndci zmian w statutach
uczelni uwzgtdniajacych rownie odpowiednie okrédenie procentowych udziatéw, w szczegdicio
przedstawicieli nauczycieli akademickich i doktdtam w ich skfadzie. Idea kolegialfm w
kierowaniu naukowym i dydaktycznym rozwojem uczghowinna by realizowana z madiwie jak
najszerszym udziatem pracownikéw i studentow. Oigzamie prawa do zasiadania w senacie nie
diuzej niz przez dwie nagpujace po sobie kadencje spowoduje poszerzy i zaangaowanie
cztonkdéw spoteczrimi akademickiej w bieace sprawy uczelni, a przede wszystkim vinie
wspoétodpowiedzialng za funkcjonowanie uczelni.

Ponadto, ze wzgtlu na dotychczasowe niejasob w interpretacji prawa, nowelizacja ustawy
jednoznacznie przypisze senatowi uczelni kompetemafy pracowniczej w rozumieniu ustawy
o konsultacjach spotecznych. Utatwi to proces kéiasji spotecznych realizowanych zgodnie
z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/14/WE z ddaianarca 2002 r.

G. Optymalizacja sposobu funkcjonowania organizacji przedstawicielskich
i kontrolnych

W Polskim systemie szkolnictwa wgzego wana role opiniodawcz i doradcz dla ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa w§zego odgrywaj organizacje przedstawicielskie wybierane
przezsrodowisko akademickie, a tzd komisje eksperckie powotlywane przez ministrasgmbosob
reprezentuyjcych to srodowisko. Szczegdinrole odgrywaj Rada Gtéwna szkolnictwa W§zego,
komisje pdwiadczajce jakaé¢ dziatalngci naukowej (KEJN), dydaktycznej (PKA) oraz dggiie¢
indywidualnej kariery naukowej (CKdsSIT), ktore méiak jak CKdsSIT) lub &da mie¢ po wegciu
w zycie zmian ustawowych (PKA i KEJN) autonomiczny ictkder wobec administracji 4dowe;.
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Zarbwno opinie organizacji przedstawicielskich, jaiceny komisji péwiadczajcych jak@¢ maj
istotne znaczenie dla funkcjonowania uczelni. RQjatetez musz obowihzywat regulacje
zapewniajce przejrzyst& procesow opiniowania oraz wykluczeg sytuacje konfliktu interesow:

(0]

Ograniczenie czlonkostwa w KEJN, PKA, RGNiSzW, CERds do najwyej dwdch
nastpujacych po sobie kadencji, przy czym ze veryl na konieczni@ zapewnienia agtosci
prac instytucje te wymieniajpotowg swojego sktadu w potowie swojej kadencji. Stopreow
wprowadzanie w RGSW, CKdsSiT, PKA oraz KEJN parytela kobiet w wysokei
minimum 10% skltadu w pierwszej kadencji ich funkaavania do 30% skladu w trzeciej
kadencji funkcjonowania tych jednostek po §e& wzycie ustawy.

Wprowadzenie zakazwgdzenia cztonkostwa WRGSW z czionkostwem w PKA, statych
komisjach eksperckich Ministra, z petnieniem fumkfgdnoosobowych organéw szkét
i jednostek badawczych oraz zajoiela (wt&ciciela) uczelni. Wykaz wszystkich petnionych
funkcji bedzie udostpniony w jednolitej bazie danych.

Wprowadzenie, jako zasady, wymogu obgekbwego wyhczania si 0séb kontrolujcych
Z kontroli oraz proceséw decyzyjnych, gdy zachodzasadnione domniemanie konfliktu
interesow.

Ustalenie,ze przedstawiciel uczelni lub jednostki naukowejcitrbierne prawo wyborcze
w wyborach do RGNiSzW oraz PKA wraz z dkaeniem 70 rokuaycia.

Stworzenie zintegrowanych baz informacyjnych oratoienie, zwtaszcza na organizacje
kontrolujace (CKdsSIT, PKA, KEJN), obowiku ich aktualizowania w zakresie wydawanych
decyzji lub wizacych opinii.

Przeksztalcenie Rady Gtownej Szkolnictwa 283ego w Ragl Gtowm, Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, ktéra ddzie hezyta funkcje reprezentacyjne oraz eksperckie wezik polityki
naukowej oraz szkolnictwa uvrgzego. RGNiSzW dulzie posiadata kompetencje obecnej
RGSW oraz Komitetu Polityki Naukowej (ktérego kortgrecje okrélone zostaly w
rzadowym projekcie ustawy o zasadach finansowania ihaaktake kedzie monitorowa
proces wprowadzania KRK.

Mianowanie przez Ministra cztonkéw Rady w rgustiacych proporcjach:

a) przedstawiciele szkot wgzych wytonieni przez KRASP w porozumieniu
z KRZASP, z uwzgidnieniem parytetu przedstawicieli zmcowania
instytucjonalnego szkot wgzych w Polsce [11 osd6b],

b) przedstawiciele PAN, wskazani przez Prezydium PANdEGb],

C) przedstawiciele instytutow badawczych, wskazanieprRad¢ Gtéwma JBR [5
osob],

d) przedstawiciele studentow, wskazani przez Parla@rrmtentow RP [3 osoby],

e) przedstawiciele doktorantéw, wskazani przez KRDgaby],

f) przedstawiciele pracodawcow, wskazani przez orgajezpracodawcow [ 5 oséb].

Uzasadnienie

Po wefciu w zycie zmianustawy — Prawo o szkolnictwie #yym oraz ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach iléytu zakresie sztukiprowadzony bdzie zakaz
taczenia cztonkostwa w organizacjach przedstawidiehsk eksperckich nauki oraz szkolnictwa
wyzszego z udzialem w pracach komisji spadczania jakéci, a take z petnieniem funkcji
jednoosobowych organéw szkdét wezych i jednostek badawczych, prowsdzh dziatalnéé
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dydaktyczm. Obowiazywat bedzie take zasada wytzania s z procesow decyzyjnych os6b
znajdujcych st w konflikcie interesow.

Upowszechniona zostanie zasada,w odniesieniu do organizacji przedstawicielskichz statych
zespotdw eksperckich etizie obowizywalo ograniczenie czionkostwa do napsly dwdch
nastpujacych po sobie kadencji, przy czym w potowie kadidmgdzie nasfpowata wymiana potowy
sktadu cztonkow. Wszystko to syt ma wikszej bezstronrici w podejmowaniu decyzji przez te
instytucje oraz wjczeniu szerszego grona pracownikéw naukowych i naieli akademickich o
cenionych osignieciach w procedury decyzyjne.

Udzial kobiet — uczonych w ciatach przedstawiciglski kontrolnych jest niewystarczayy

w stosunku do ich wkladu w rozwdj polskiej naukilai2go stopniowo, przez diszy czas,
wprowadzany &dzie parytet dla uczestnictwa kobiet w organactegstawicielskich i kontrolnych
szkolnictwa wyszego.

Zapewnieniu przejrzysfoi funkcjonowania organizaciji przedstawicielskicheksperckich &da

stwzyly zintegrowane bazy informacyjne zawiex® midzy innymi wykaz osoObswiata nauki

i szkolnictwa wyszego oraz wszystkich petnionych przez nie funkepnadto jednostki teebta

zobowhzane do aktualizowania tych baz danych w zakresigdawanych decyzji oraz
harmonograméw prowadzonych spraw.

Dotychczasowy rozdziat sfer ,nauki” i ,szkolnictwayzszego” jest sztuczny, bowiem w Polsce rauk
uprawia s¢ w uczelniach, ktdéreatza proces badawczy z dydaktykTen sztuczny podziat jest
odtwarzany i utrwalany w ciatach eksperckich. Prdzema reforma zmierza do przetamania tego
podziatu, rozpoczynag proces od integracji struktur organizacyjnychknawszkolnictwa wyszego
oraz przeksztalcenia Rady Gtoéwnej Szkolnictwazetego w Rag Gtowrg Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Rada Gioéwna Nauki i Szkolnictwa Xfego bdzie liczyta 31 os6b. Czlonkéw Rady
bedzie powotywat minister wkxiwy do spraw szkolnictwa wgzego, spodd osob wskazanych
przez organizacje reprezenitg szkoty wysze, instytuty badawcze, PAN, studentéw, doktoranto
oraz pracodawcow.

2. Model kariery naukowej

Polska nauka jest niejednolitaa Siczelnie i dyscypliny naukowe, w ktorych waito
doktoratow i habilitacji jest na wysokim poziomisy jednak te instytucje naukowe, w ktorych
karier akademick realizup osoby bez potencjatu naukowego, bowiem uczelmizzala uzyskiwaniu
uprawnié albo przeciwnie -gtakie szkoty wysze, w ktérych wykorzystywane $ormalno-prawne
przyczyny, aby hamowskariee mtodym naukowcom.

W stosunku do innych krajow Ufeiezka awansu w polskiej nauce jest dtuga, wielostopaio
oraz nadmiernie sformalizowana. Biorpod uwag sredna krajowa, polscy naukowcy awansuyj
wolniej, a naukow samodzieln& (mozliwosé kierowania zespotem badawczym) uzyakpfzniej
niz uczeni w krajach, gdzie rozwoj nauki jest na znéEzwyzszym poziomie. Biurokratyczne
procedury awansu naukowego powaeguje polska nauka staje ¢sisystemem autotelicznym,
zaspokajajcym w jaking stopniu potrzeby kreowane przez siebie. Prowalziot sytuacjize mimo
licznych doktoratow oraz habilitacji, stosunkowo tmaosignie¢ naukowych zyskuje uznanie
mi¢dzynarodowe w postaci cytowanych publikacji czesjowanych patentow. Na tle innych krajow
europejskich polscy uczeni publilgugtosunkowo mato w istotnych periodykach naukowych.

W ocenie organizacji radzynarodowych polskiesrodowisko akademickie jest trudno

dostpne, a procedury nadawania stopni oraz tytutow oaykh petne osobliwiei niezrozumiatych
dla os6b spozéwiata polskiej nauki. Na model kariery akademicldkjada si system uzyskiwania
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stopni naukowych, d-lacych potwierdzeniem agjnictych kompetencji badawczych, a zaksystem
awansu zawodowego (stanowisk) w uczelniachingtytucjach naukowych. Niekompatybikio
polskiego systemkarierynaukowej z systemami zagranicznymi dotyczy obu ggektdéw kariery.

Jezeli polska nauka ma miewiekszy wpltyw na rozwdj wspolczesnej naukiviatowej,
to system awansOw naukowych rm@gleuprascic i uczyni bardziej przejrzystym. Powinno
to przyspiesz§ awanse naukowe.

Prezentowane reformy zmierzay trzech zasadniczych kierunkach:

0 Uproszczenigciezki awansu naukowego tak, aby perspektywa zdobyweslginych stopni
oraz tytutlu naukowego dziatala na naukowcoéw motyemji wspomagata ich rozwdj
naukowy.

o0 Woprowadzenia przejrzystych procedur konkursowych stanowiska uczelniane oraz
szerszego otwarciagsiiczelni na badaczy z zagranicy.

0 Usprawnienia funkcjonowania Centralnej Komisji dpr&v Stopni i Tytutdw, ktéra dulac
gwarantem zasad awansu haukowego musi cieszpetinym zaufanienfrodowiska nauki.

A. Doktorat na miar¢ wspotczesnych wyzwa

W Polsce niemal 5 tys. osOb rocznie uzyskuje stomlektora nauk. W @gu ostatnich
15 lat odnotowano skokowy wzrost liczby uczestnikéwdiow doktoranckich z niecatych 2 tys.
w 1990 roku do 30 tys. w 2008. Mimo to Polska mdahgeden z riszych wskanikow udziatu os6b
w wieku 20-29 lat, studiggych na studiach doktoranckich. W Polsce — mimoanyiskokowej —
tylko 0,19% tej populacji odbywato studia doktorkiecw 2005 roku. Dla poréwnania, w Finlandii
wskaznik ten wynidst 1,33%, a w Szwecji — 0,87%. Rozwithjdiow doktoranckich jest strategicznym
wyzwaniem dla szkdt wiszych w Polsce, bowiem trzeba patad, ze coraz wiksza liczba doktorow,
0s0b najlepiej wyksztatconychgdizie znajdowata zatrudnienie w gospodarce i se&tpublicznym.
W Niemczech, w zalaosci od dyscypliny naukowej, jedynie 40-50% o0sOb wgsiem doktorskim
pozostaje w szkolnictwie wgzym, podczas gdy pozostali wykorzystudobyt wiedz oraz
umiejgtnosci w gospodarce lub sektorze publicznym.

Wzrost liczby uczestnikow studiow doktoranckichzypmwolno rosncej liczbie potencjalnych
promotorow, jest powaym wyzwaniem dla systemu szkolnictwaasyego w Polsce. Proponowane
rozwigzania maji na celu stworzenie warunkow dla zapewnienia wygjokakaci przewodow
doktorskich prowadrych do rozwoju i wylaniania najlepszych miodych ukawcow.
Sq one skorelowane ze zytiszonymi maliwosciami dostpu dla tych oséb dérodkéw na badania,
przewidzianymi w ustawach o zasadach finansowaanikin o Narodowym Centrum Nauki.

Dla realizacji tych celéw przewidujeesi

0 Ustanowienie warunku otwarcia przewodu doktorskiegoostaci minimum jednej publikaciji
w indeksowanym czasapnie naukowym o zagju co najmniej krajowym lub udziat
z prezentagjw migdzynarodowej konferencji naukowej, posiagaj wysolk rang; naukova.

0 Zniesienie ogranicZe dotyczicych liczby zagranicznych recenzentéw, boych udziat
w przewodach doktorskich, pod warunkiem posiadamizez nich pozycji odpowiadgajej
pozycji samodzielnego pracownika naukowego w Poldgeneralna zasada wprowadzi
obowiazek, aby recenzent nie byt zatrudniony w instytugukowej, gdzie broniona jest
rozprawa lub z ktérej pochodzi doktorant.
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0o Wprowadzenie mdiwosci przedktadania rozprawy doktorskiej i obronyaayjku angielskim,
a w przypadku studiéw filologicznych rowaigv jezykach kedacych przedmiotem bada

0o Rozprawa doktorskaghzie mogta mié tradycyjnie forng maszynopisu lub kstki, spéjnego
tematycznie zbioru rozdzialu(éw) w kgkach wydanych lub przgfych do druku, spdjnego
tematycznie zbioru artykutdw opublikowanych (luteyjetych do druku) w indeksowanych
czasopismach naukowych (Minister oltre ktére z indekséw &da stosowane w
poszczegodlnych dziedzinach wiedzy).

o Wzmocnienie regut jawrici doktoratow poprzez wprowadzenie wymogu publika@sci
doktoratu oraz recenzji na stronie wydawnictwa reaeego lub instytutowego (w formacie
PDF), co najmniej na okres od dnia uchwaly radykoawj o przeprowadzeniu obrony
doktoratu do dnia przeprowadzenia obrony.

o Dopuszczenie w przypadku nauk technicznych i szghtdenia rozprawy w formie pracy
projektowej, konstrukcyjnej, technologicznej lultyatycznej, autorskiej lub wspotautorskiej.

0 Zashpienie egzaminu z egpyka nowaythego wymogiem posiadania zestrznego
dokumentu, potwierdzagego znajom& jednego z nowgytnych gzykdéw obcych (list
certyfikatéw ustali Minister w drodze rozpadzenia).

o0 Okreslenie ram prawnych dla zawierania umow przez udgzeln innymi (w tym

zagranicznymi) instytucjami naukowymi w celu prampadzenia wspoélnego przewodu
doktorskiego pod opieknaukova promotora i kopromotora.

0 Ustanowienie dodatkowego finansowania stypendiowtatanckich (prowadzonych przez
Krajowe Naukowe @odki Wiodace) oraz stypendiéw doktoranckich tzw. ,prymusow” w
jednostkach posiadajych wyr@niajaca ocerg PKA.

o Studia doktoranckie (w uczelniach, instytutach mawkch oraz instytutach badawczo-
rozwojowych) lada podlegaty przepisom ustawy - Prawo o szkolnictwjeszym.

0 Studia doktoranckie dozie mogla prowadzi jednostka posiadga uprawnienia do
nadawania stopnia naukowego doktora habilitowah@gaooktora habilitowanego sztuki.

0 Woprowadzenie obowkkowego trybu konkursowego przy kwalifikacji hacgtenarne studia
doktoranckie.

o Doktoranci leda mieli rowne prawa w zakresie pomocy materialne;.

0 Zniesienie ustawowych ogranigze/ podejmowaniu pracy przez doktorantéw.

o0 Woprowadzenie godta uczelni na dyplomie doktorskimigjsce dyplomu pestwowego.

0 Koszty przeprowadzania przewodéw doktorskich, li@eyjnych osob fizycznych spoza
uczelni kkda mogly by pokrywane przez jednostki je zatrudngg lub same osoby
zainteresowane, tak aby przewod prowadzony byhghkardziej rzetelnie.

Uzasadnienie

Wzrostowi liczby uzyskiwanych stopni naukowych dwkt powinna towarzyszyszczegodlna dbasé
0 jakas¢ doktoratow, jako warunku przyspieszenia karieryadsmickiej, rozwoju nauki oraz
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odpowiedzi na wyzwania nowoczesnej gospodarki.zZIM@s¢ uznania za rozpraw doktorsly
publikacji w czasopismach, okftenych na podstawigozporadzenia Ministra wydanego na
podstawie art. 11 ust. 7 ustawy o zasadach finams@wnauki, umdiwi zwolnienie z obowazku
przygotowywania dysertacji doktorskiej osob, posjacych w dorobku publikacje w renomowanych
czasopismach naukowych. Publikacjéwéadcz o miedzynarodowej randze agjnie¢ i nie powinny
by¢ cenione niej niz napisanie rozprawy doktorskiej, ktéra nie jestliovana.

Rozwojowi wspolpracy midzynarodowej sprzyfa bedzie uprawnienie do przeprowadzania
wspdlnego przewodu doktorskiego z instytucjami aagrznymi oraz wprowadzenie wuisvosci
przedktadania pracy doktorskiej i jej obrony wzyku angielskim, a w przypadku studiow
filologicznych réwnie w jezykach ldacych przedmiotem bada Okrelony w obowazujacych
przepisach wymdg zienia egzaminu zetyka obcego nowiytnego, jako jednego z egzamindow
doktorskich zostanie zagiony certyfikatami, okrdonymi w rozporzdzeniu ministra wigciwego do
spraw szkolnictwa wiszego.

Rozwojowi studiéw doktoranckich na najsszym poziomie &dzie sprzyjé stopniowe powotywanie
(w drodze konkursu) KNOW-6w (Krajowych Naukowychsr@dkow Wiodicych), w ktorych
doktoranci uzyskaj najwyzszej jakdci w Polsce ofert ksztalcenia i prowadzenia badaraz
specjalnej wysokii stypendia doktoranckie (szerzej o KNOW-ach jastva w czsci poswieconej
zarzdzaniu uczelniami). Dodatkowo 30% doktorantow fis@manych z budbtu pastwa uzyska
specjalne stypendia dla ,prymuséw” w wysékio?2 tys. zt. Sposob i podstawy uzyskania tych
stypendiéw okréla samodzielnie organy uczelni.

Ujednolicone zostanwarunki prowadzenia studiow doktoranckich, azéakiprawnienia uczestnikow
studidow doktoranckich, prowadzonych przez jednastkikowe PAN i instytuty badawcze oraz centra
naukowe i naukowo-przemystowe, z warunkami prowaidzg/ch studidw w uczelniach.

Obowizujace przepisy ograniczaj mozliwos¢é podejmowania zatrudnienia doktorantom
stacjonarnych studiow doktoranckich pobiecgm stypendia doktoranckie. Proponuje aniesienie
tego ograniczenia, ktére pozostanie w kompeten@iroknika studiow doktoranckich. Nowe
rozwiazanie ledzie sprzyjato rozwijaniu kompetencji ogélnychptstych na rynku pracy.

Wprowadzenie dyplomu doktorskiego z godiem uczklhiplacéwki naukowej da szandoktorom
promowania & dyplomem uzyskiwanym w czolowych jednostkach nawah, a jednostkom
nadajcym stopi@ naukowy umaliwi promowanie swojej marki jako pochogliwysokiej jakdci
naukowcdw i wykonanych u nich doktoratow.

B. Uproszczenie i skrocenie procedury habilitacyjne

Obowiazujace procedury habilitacyjne as postrzegane jako bardzo czasochtonne
i sformalizowane, a jednoca@e zawierajce duty element uznaniowssi. Czasochtonni@ procedury
powoduje,ze od lat, na prawie nie zmienionym poziomie utrzjamsk liczba nadawanych stopni
naukowych doktora habilitowanego. W okresie od 1981 2007 roku liczba stopni doktora
habilitowanego wahatasiwv przedziale midzy 600 a 1000, a w 2007 roku wyniosta 771. Zaegz
wzrost liczby uzyskiwanych doktoratéw nie spowodbyweyrostu liczby oséb uzyskagych status
samodzielnéci naukowej, co wicejsrednia wieku 0s6b uzyskigych stopié doktora habilitowanego
jest w Polsce bardzo wysoka. #za¢ habilitantow uzyskujeaj powyzej 46 rokuzycia. Jest to
zjawisko bardzo negatywne, bowiem przyjmuje s& najweksz aktywna¢ naukova oshga se w
okresie przygotowywania pracy habilitacyjnej, conazza, ze przeginy polski uczony, zanim
osiagnie samodzielri@, najbardziej twérczy okres mazjua soh.

Jednak wobec maso#® studiow doktoranckich (rozumianych jako studiastopnia) oraz
stosunkowo riszej jakdci przewodow doktorskich w poréwnaniu éieedniejswiatowej pozostawia
sic 0golm zasad, ze koniecznym warunkiem awansu naukowego w Polsgeawniapcym
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do sprawowania opieki promotorskiej i kierowanisspatami naukowymi, jest uzyskanie stopnia
naukowego doktora habilitowanego.

Proponowane w reformie zmiany procedury habilitaeyj map przede wszystkim
spowodowad jej uproszczenie (i skrocenie), akszy przejrzysté¢ oraz ogranicz§ maozliwosci
podejmowania decyzji powodowanych wadhmi pozamerytorycznymi na kolejnych etapach oleecni
obowiazujacej procedury.

Realizacji tych celéw shky¢ beda nastpujace dziatania:

0 Ograniczenie roli macierzystej rady wydziatlu lubdya naukowej w pogpowaniu
habilitacyjnym na rzecz Komisji, w ktérej uczesuyé beda specjaléci danej dyscypliny,
legitymujacy sk uznanym dorobkiem naukowym.

o Wprowadzenie jako zasady indywidualnego trybu sieal przez aplikantéw wnioskéw do
CK o wszczcie procedury habilitacyjnej oraz wskazywania preézh rady witdciwej do
nadania stopnia. W przypadku gdyby rada nie zdesgtio s¢ przeprowadz przewodu
habilitacyjnego, wowczas CKellzie mogto wskazainna rack naukowd.

0 Odstpienie od kolokwium i wykladu habilitacyjnego oraabowigzku przedstawiania
rozprawy habilitacyjnej w dotychczasowej formie.

0 Woprowadzenie zasady jasnego dlamia termindw ukéczenia poszczegoélnych etapow
procedury habilitacyjne;j.

0o W szczegolnych i uzasadnionych rzetdhig postpowania habilitacyjnego przypadkach
Komisja Igdzie moglta przeprowadzi rozmowe 2z habilitantem w zakresie jego
dotychczasowego dorobku oraz przysztych planéw oaykh.

0 Woprowadzenie dyplomu doktora habilitowanego z goditezelni.

0 Koszty przeprowadzania przewodow habilitacyjnyctdbodizycznych spoza uczelnieth
mogly by pokrywane przez jednostki je zatruda@g lub same osoby zainteresowane, tak
aby przewdd prowadzony byt jak najbardziej rzetIni

Uzasadnienie:

Istota proponowanych zmian jest skoncentrowanie¢ sw procedurze habilitacyjnej
na osignieciach naukowych kandydata, ocenianych na podstgwiejrzystych i precyzyjnie
okreslonych oraz w diej mierze mierzalnych kryteriow. Lista tych kryt@n dla poszczegolnych
grup nauk i sztuki zostanie oktena na poziomie aktow wykonawczych. Proponowan@azaynmag
na celu zwgkszenie liczby promocji habilitacyjnych, przy jedzesnym podwsszeniu wymogow
jakosci osihgnie¢ naukowych bdacych ich podstaw; obnizenie wieku uzyskiwania samodzielnej
pozycji naukowe;.

Zaklada si trzy zasadnicze zmiany w procedurze habilitacyjpejekszenie roli samego kandydata w
procesie, zwikszenie udziatlu recenzentow zesranych w ocenie osgni¢¢ habilitanta, a przede
wszystkim skrécenie procedury do minimum. Staplektora habilitowanego musi &gtymulatorem
do rozwoju, a nie barier

Zmieniory procedug cechuje:
0 zniesienie bariery dogiu do rozpooxia postpowania, poprzez jednoznacZho
i mierzalng¢ kryteriow, okrélajacych warunki aplikacji oraz indywidualne skladanie
wniosku przez kandydata;
0 jawnas¢ oshgnie¢ aplikanta, obowizkowe uzasadnianie decyzji, publikadjarmonogramu

przebiegu pogpowania, a po jego zakozeniu publikag decyzji rady naukowej i sktadu
doraznej Komisiji;
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0 uproszczenie i skrocenie czasu gppetvania o nadanie stopnia doktora habilitowanego,
Z obecnych okoto 11 miegly (przy zatgeniu 3-miesicznego czasu na spadzenie recenzji)
do okoto 6 miesicy po zmianach.

Kandydat kdzie sam inicjowat wlasnprocedug habilitacyjra. Warunkiem rozpoezxia procedury
habilitacyjnej leda osikgniecia i aktywna¢ badawcza lub artystyczna po doktoracie.a@skcia te,
na pierwszym etapie pegowania kda kwantyfikowane tak, aby nioa byto tatwo weryfikowé, czy
kandydat spetnit formalno-prawne warunki do jej poezcia. Warunki brzegowe rozpagda
procedury habilitacyjnej dla kdej z grup nauk i sztukicola okreslone w rozporzdzeniu. Ral CK
bedzie powotanie doranej Komisji do Przeprowadzenia Pgstwania Habilitacyjnego oraz wybranie
do niej 2 recenzentow i dwdch czionkéw Komisji. Bstatego recenzenta i 2 cztonkdw Komisiji
wybierat bedzie wskazana przez habilitanta rada naukowa.

W celu uproszczenia procedury proponuje sdwniez odstpienie od kolokwium, wykiadu
habilitacyjnego oraz obowiku przedkiadania oebonej rozprawy habilitacyjnej w dotychczasowej
formie.

Obecne czynnéci rady naukowej Czynnasci rady naukowej po zmianie

Wszczcie przewodu habilitacyjnego (uchwata) Wyznaczenie 1 recenzenta i 2 czitonkédw Komisji
(uchwata)

Wyznaczenie 2 recenzentow (uchwata) Nadanie stopnia doktora habilitowanego |na
Zwracanie si do CK o powotanie 2 recenzentéipodstawie opinii przedimne] przez dorag
Dopuszczenie do kolokwium (uchwata) Komisjg¢ do Przeprowadzenia Peggbwania
Przyjcie kolokwium (uchwata) Habilitacyjnego (uchwata)
Wystuchanie wyktadu habilitacyjnego
Nadanie stopnia doktora  habilitacyjnego
(uchwata)

C. Otwarcie uczelni na wybitnych badaczy z zagranic

Hermetyczné¢ $ciezki awansu naukowego w Polsce spravii,naukowcy z innych krajow
(a take Polacy, ktérych kariera naukowa przebiegata aaigy) musz przep¢ dos¢ skomplikowan i
sformalizowan procedu¢ weryfikacyjra; dotyczy to rownie tych, ktorzy posiadaj znaczce
osiagniecia naukowe i dydaktyczne, a ta&k dorobek zwizany z kierowaniem dymi zespotami
badawczymi. Jest to jedna z barier przyjazdow inetdéw do Polski uczonych, ktorych kariera
przebiegata za granic

W tym zakresigroponuje sie:

0 Woprowadzenie mdiwosci podejmowania przez rektora decyzji o zatrudniera stanowisku
profesora nadzwyczajnego i wizydopgo (bez konieczioi przechodzenia procedury
habilitacyjnej) nie tylko cudzoziemcéw i obywateblskich, ktérzy uzyskali stoptedoktora
za granig, ale rownie obywateli polskich, ktorzy uzyskali stogieloktora w Polsce i podczas
pracy za granic przez minimum pi¢ lat kierowali samodzielnie zespotami badawczymi,
wypromowali przynajmniej jednego doktora oraz pdaja znacacy dorobek i osignigcia
naukowe. Decyzja tacdzie podejmowana na wniosek kierownika podstawgeepostki
organizacyjnej, bez zagjania opinii CK (chodzi o wykéenie ust. 2 w art. 115 ustawy -
PSW). Zmiany te obejmajrowniez uczelnie wojskowe.
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0 Przyznanie cudzoziemcom i obywatelom polskim, ktarzyskali stopié doktora za granic
oraz obywatelom polskim, ktorzy uzyskali stapidoktora w Polsce i podczas pracy za
granic przez minimum pi¢ lat kierowali samodzielnie zespotami badawczynyipmmowali
przynajmniej jednego doktora oraz posiadapacacy dorobek i ogigniecia haukowe petni
uprawniéx naukowych i dydaktycznych, ktore przystugw Polsce doktorom habilitowanym
na mocyustawy - Prawo o szkolnictwie sggym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki

o Ograniczenie wiej wspomnianych uprawnigoraz istniegcego uprawnienia do zatrudniania
na stanowisku profesora nadzwyczajnego i wizgtego cudzoziemcdw i obywateli polskich,
ktorzy uzyskali stopi@ doktora za grani) do oséb, ktére uzyskaly stopiedoktora lub
wspomniane wiej osihgnigcia naukowew kraju Unii Europejskiej lub OECD (naukowcy
legitymujacy sk uprawnieniami/déwiadczeniem nabytymi poza UE/OECD, nadal mogliby
uzyskiwa wspomniane uprawnienia, ale przy pozytywnej opiii).

Uzasadnienie:

Proponowane rozwkania upraszczajprocedug zatrudniania i potwierdzania pozycji naukowej
obcokrajowcow oraz obywateli polskich, ktérych kaa naukowa przebiegata za granieozwoli to
zwiekszy¢ motywacg do powrotéw z zagranicy i kontynuowania kariery Relsce, a tate do
zatrudniania si w polskich uczelniach zagranicznych naukowcéw. Wimo tez tworzenie nowych
grup badawczych, ktérych liderzy zatrudniani bylibg podstawie konkursu otwartego rovendia
badaczy z zagranicy.

D. Zmiana procedury nadawania tytutu naukowego

Tytut naukowy profesora potwierdza posiadanie nageych kwalifikacji naukowych

i badawczych, stanowi rowrdiewarunek do zajmowania najwszych stanowisk i piastowania
najbardziej prestowych funkcji w systemie szkolnictwa wszego i nauki. Aktualnie w Polsce tytut
naukowy posiada 14 088 os6b, w tym 8 823 pemych tylko w szkotach wiszycH? W ogélne;
liczbie osob posiadagych tytut naukowy profesora 44% liczy paiey 70 lat. Mniej nt potowa tych
0s0b pozostaje na emeryturze (46%%kszaié jest czynna zawodowd@adna inna profesja w Polsce
nie cechuje sitak diug, i powszechn aktywnacia zawodow.

Tabela 11 — Zatrudnienie 0os6b posiadagych tytut naukowy profesora, wg instytucji i wiekuw
2009r*,

W wieku ponize; W wieku Razent*
Miejsce zatrudnienia 70 lat (69 i mniej) | powyzej 70 lat

liczba % liczba % liczba %
Tylko szkoly wyzsze 6236 82,0 2579 41,2 8823 62,6
Tylko PAN lub JBR 672 8,8 574 9,2 1246 8,8
Szkoly wyzsze i PAN lub JBR 553 7,3 190 3,0 743 53
Tylko inne instytucje 19 0,2 17 0,3 36 0,3
Szkoly wyzsze i inne instytucje 20 0,3 9 0,1 29 0,2
Brak miejsca pracy 96 1,3| 2892 46,2 3202 22,8
WSszyscy profesorowie 7602 54,0| 6264 44,0 14088 100.0

120PI, stan na dzien 18 maja 2009 r.
13 0PI, stan na dziel8 maja 2009 r.
14 Wiliczone zostaty réwnieosoby, dla ktérych brak w bazie OPI dat urodzenia.
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Proponowane rozwzania maji na celu jasne okékenie warunkdéw uzyskania tytutu, a ek
wdrozenia przejrzystego systemu ocenyagnie¢ tak, aby tytut naukowy otrzymywali najwybitniejsi
naukowcy. Dla realizacji tych celéw przewiduje:si

0 Wystepowanie przez zainteresowarosolr z wnioskiem o przyznanie tytutu profesora
do wybranej przez siebie rady wydziatu (instytupgsiadajcej stosowne uprawnienia,

0 Zmiarg w procedurze oceny aghig¢ naukowych i w sztuce (CK) poprzedaeych
skierowanie wniosku o przyznanie tytutu naukowe@goena bytaby przeprowadzana przez
picciu recenzentéw, z ktéryckraden nie reprezentowatby instytucji zatrudataj kandydata.
W tym celu rada naukowa wnioskap o nadanie tytutu prde do CK list co najmniej 10 —
wytonionych w drodze glosowania, kandydatow namezeatéw;

0 Recenzenci ¢da mogli byt powotani spé&rdd uczonych posiadgjych status samodzielnego
pracownika naukowego zaréwno z Polski, jak i z aamy. CK kdzie wyznacza
5 recenzentow, przy czym i, ale nie musi, skorzysta listy przestanej przez wnioskoj
race naukowa. Wzor ankiety zostanie opracowany w drodze rozprenia przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wgzego. Recenzencidla mie¢ 1 miesiac na przestanie
wypetnionej ankiety;

o0 Rada naukowa po zapoznanig i trecia ankiet, z ktérych co najmniej 3 powinnyesi
konczy¢ pozytywry ocera, oraz po przeprowadzeniu dyskusji i glosowanigizie kierowé
whniosek do CK;

o Minimalnymi wymaganiami przy wyspieniu o nadanie tytutu profesorgda: posiadanie
stopnia doktora habilitowanego lub statusu profeseizytupcego, szeroki rezonans prac
naukowych, déwiadczenie w kierowaniu zespotami badawczymi, skaries¢ w zdobywaniu
funduszy na badania, s&naukowe oraz praca w zagranicznych instytucjaalkowych,
wypromowanie co najmniej 1 doktora oraz wielokrotrezenzowanie prac doktorskich
i habilitacyjnych. Minimalne kryteria przy wygiieniu o nadanie tytutu profesora w sztuce nie
ulegap zmianie w stosunku do obayzujacych;

o Dyplom profesorski, poza dotychczaspwrescia, bedzie zawierat informagj o uczelni
(instytucie), ktéra wyapita z wnioskiem o przyznanie tytutu naukowegofesora;

0 W przypadku orzeczenia plagiatu lub prawomocnegizahia wyrokiem glu — Prezydent
RP moze podj¢ decyzje o odebraniu tytutu (CK);

0 Na podstawie mianowaniatizie mogta b§ zatrudniona tylko osoba z tytutem naukowym.

0 Koszty przeprowadzania przewodéw profesorskich ddloznych spoza uczelnitla mogty
by¢ pokrywane przez jednostki je zatruda@g lub same osoby zainteresowane, tak aby
przewdd prowadzony byt jak najbardziej rzetelnie.

W zmienionej procedurze nadawania tytutu naukowggdesora przewiduje siodefcie od recenzji
na rzecz ankiet wypetnianych przez 5 recenzentéeceRzentow drlzie wyznaczé CK. Ankieta
zobliguje recenzenta do ustosunkowania dd wszystkich istotnych elementéw ocenyagsig¢

naukowych uczonego. Rozwgianie to pozwoli na zwkszenie obiektywr&ei procesu oceny,
ukierunkuje ocegnascisle okreslone w ankiecie kryteria — z#icowane dla ranych dziedzin nauki.

Przyjmupc jako generalp zasad zatrudnianie naukowcdéw i nauczycieli akademickich
na podstawie uméw o prama czas okiony lub nieokrélony, projekt zaktada jeden vapgk.
Dotyczy on osb6b posiadaych tytut naukowy. W uznaniu szczegdlnego wkiaduoawdj nauki

i szkolnictwa wyszego 0s6b posiadajych tytut naukowy, proponujeeszwigkszenie ich uprawnie
Przede wszystkim wprowadza giasad, iz zawarcie stosunku pracy na podstawie mianowanige mo
dotyczy¢ wytacznie oséb posiadgjych ten tytut, chocianie wyklucza to madiwosci zatrudniania
tych os6b w szczegolnych przypadkach na podstam@ny o prag lub umowy zlecenia.
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E. Poprawa polityki kadrowej w uczelniach i instytucjach naukowych

Rozwoj naukowy polskich uczonych jest hamowany tyiko przez nadmiernie skomplikowan
sformalizowan procedu¢ zdobywania stopni naukowych, ale rownjgzez niezwykle hermetyczn
sciezke awansu akademickiego, ktora przez specjalistowgarozacji médzynarodowych okidana
jest mianem chowu wewtrznego (angin-breeding. W sposob znaazy ogranicza ona mobilké,
wstrzymuje konkurengji podwaa merytoryczne fundamenty szkot #syych w Polsce. Zmiany —
przy zachowaniu w petni autonomii szkot aggych i instytucji naukowych, polegapa zwikszeniu
przejrzystéci polityki kadrowej, nadaniu jej bardziej motywgeggo charakteru oraz wypcsmiu
rektora w nargdzia do zarzdzania kadrami oraz wyeksponowania elementow afjaéci sciezki
awansu zawodowego naukowcOw poprzez:

0 utrzymanie ogolnej zasady, W uczelniach typu uniwersyteckiego (politechnikajwersytety
przymiotnikowe) koniecznym warunkiem awansu na tdaskach uczelnianych jest
uzyskiwanie odpowiednich stopni naukowych i tytulaukowego. Okrdenie ustawowe
maksymalnego 8-letniego terminu zatrudnienia nacstégsku adiunkta;

0 powszecha zasa€q jawnego, konkursowego zatrudniania naukowcéw
(w tym obcokrajowcow) na kontraktach, gdziezék@mu stanowisku przypisaneeda
konkretne i jawne wymogi, a tai& jasno sformutowane warunki pracy i rozwoju naukgwy
gwarantowane przez uczejni

0 jashe zasady systematycznego oceniania i rozliazamisignie¢ naukowych, powizanego
Z nagradzaniem oraz miwoscia, a w niektérych wypadkach obagkiem, zwalniania osob
nieosihgajacych efektow pracy naukoweyj;

0 wprowadzenie ustawowego zakazu podlégiostwbowej, mogce] by powodem
stronniczéci w realizacji polityki personalnej i naukowej argprowadzt do konfliktu
interesow;

0 wprowadzenie ustawowego obazku przejcia na emerytwradiunktéw, wykladowcow oraz
doktorow habilitowanych zajmagych stanowisko profesora na podstawie mianowania.
Nie wykluczy to maliwosci zatrudniania tych oséb, w szczegdlnych przypabka
na podstawie umowy o pratub zlecenia;

0 ograniczenie mgiwosci pracy na wicej niz dwoéch etatach, przy jednoczesnym swobodnym
ksztattowaniu przez rektora wysakd pensum, zwlaszcza w przypadku oséb reaj@igh
wysokiej wartdci granty badawcze;

0 sprecyzowanie warunkéw, wymogéw i uprawhieviazacych st z posiadaniem tytutu
naukowego;

o poprawa polityki kadrowej wymaga rowaieskorygowania niespojnych przepiséw ustawy
PSW i usunicia bkdnych zapisow dotyezych: prawa nauczyciela akademickiego do
wynagrodzenia i zasitku chorobowego za czas niemdoil do pracy, co mae wskazywé na
dublowanieswiadcze, naliczania wynagrodzenia za czas bezptatnegquirlfak rownie
dodatku za stapracy, ktory powinien przystugiwavytacznie w uczelni publicznej.

Uzasadnienie:

Proponowane zmiany wprowadgzagatrudnianie nauczycieli akademickich (oraz prat&dw
naukowych w PAN) wycznie na podstawie umowy o peac tylko w drodze konkurséw.
Ma to na celu uelastycznienie warunkOw zatrudnieniatworzenie podstaw do angavania
najlepszych w oparciu o przejrzyste kryteria. Gley w statutach tryb konkursowyedzie
obejmowat réwnie powotywanie do petnienia funkcji — na okres kadierckierownikéw katedr,
zaktadow, laboratoriow i innych jednostek w pubtigeh uczelniach i instytutach naukowych.

Ustawa — Prawo o szkolnictwie wszym nakfada obowzek przeprowadzania oceny pracy

nauczyciela akademickiego nie rzadziej iz na cztery lata lub na wniosek kierownika jextkio
organizacyjnej. Otrzymanie przez nauczyciela akacdego dwoch kolejnych negatywnych ocen,
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w okresie nie krotszym hairok, moze stanowd podstaw rozwiazania za wypowiedzeniem stosunku
pracy z mianowanym nauczycielem akademickim. Analoge zasady obowzuja w placéwkach
naukowo-badawczych, natomiast w placowkach PANstctliwos¢ ocen ustala rada placowki
w regulaminie, zatwierdzanym przez przewodmiegjo wydzialu. Nowe rozwrania polegaj
na wprowadzeniu obowiku oceny dziatalriwi haukowej, dydaktycznej i organizacyjnej naucejici
akademickich, nie rzadziejmco dwa lata, z wygkczeniem profesoréw mianowanych, ktérych ocena
odbyw& si¢ bedzie raz na 4 lata, przy wykorzystaniu opinii studev i doktorantow, jako jednego
Z kryteridw oceny. Otrzymanie negatywnej ocergdie mogto stanowi podstaw do rozwizania
stosunku pracy os6b zatrudnionych zaréwno na peistamianowania jak te umowy

0 prag, natomiast dwie kolejne negatywne oceryldpzobownzywaly do rozwizania stosunku
pracy. Przycie tej czstotliwosci ocen, w paiczeniu z maliwoscia rozwiazywania stosunku pracy
bedzie efektywnym naktiziem poprawy jakai kadry naukowe;j.

Jedny z barier, wysfpujacych w niektorych jednostkach naukowych, jest bémminia podlegtee
stuwzbowa o0s6b spokrewnionych i spowinowaconych. Ze wgdiglna bliské¢ relacji medzy tymi
osobami warto jest wyeliminowa podejrzenia o0 midiwosci obecnhdci pozamerytorycznych
kryteribw przy podejmowaniu decyzji w sprawie pghit kadrowej. Polityka kadrowa w uczelniach
powinna by wolna od jakichkolwiek podejrie bowiem podwaa rownie: fundamenty bezstronia

w ocenie naukowej. Proponujec sSiviec wprowadzenie ustawowego zakazu podlégitstuzbowej,
mogcej by powodem stronnicZei w realizacji polityki personalnej i naukowej ararowadzt do
konfliktu interesow. Wprowadzenie nowych regulagyieliminuje nepotyzm w uczelni i instytucjach
zwiazanych z nauk i szkolnictwem wyszym. Poprawa polityki kadrowej wymaga rownie
skorygowania niespoéjnych przepisow ustawy i ustini bkdnych zapiséw dotyezych: prawa
nauczyciela akademickiego do wynagrodzenia i zasitkorobowego za czas niezdalciodo pracy,
co maze wskazywa na dublowaniédwiadcze, naliczania wynagrodzenia za czas bezptatnegpurlo
jak réwniez dodatku za stapracy, ktéry powinien przystugiwavytacznie w uczelni publiczne;j.

F. Zwigkszenie przejrzystéci w funkcjonowaniu Centralnej Komisji do Spraw Stapni |
Tytutow

Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutow (CK) zgounktu widzenia catego systemu polskiej
nauki bardzo wazna instytucja zaufania publicznego. To ona stoi stezy wiarygodndci
przyznawania stopni i tytutdw naukowych, uprawniad naukowych, dlatego powinnadomozliwie
najbardziej transparentna. Musi ona tekupid& osoby o0 najwikszym autorytecie naukowym.
Proponowane zmiany wprowadzajnstytucjonalne mechanizmy, ktére podaiosiarygodngc¢ i
zaufanie do CK zaréwno svodowisku akademickim, jak i poza nim.

o0 Bierne prawo wyborcze do Cketta mieli tylko pracownicy bezpgmednio aktywni naukowo.
Pracownik jest bezpoednio aktywny naukowo, §# w ocenianych latach:

1) opublikowat, co najmniej 1 publikagjw czasopimie wyr&nionym w wykazie
Ministra, ktéremu przypisano co najmniej 10 pumkto

2) w przypadku nauk humanistycznych i spolecznych, bbbowatl co najmniej 1
publikacg, o ktérej mowa w pkt. 1, lub 3 publikacje w czaisape recenzowanym o
zaskgu co najmniej krajowym lub monografie wzyku wiaciwym dla danej
dyscypliny naukowej lubegyku etnicznym w przypadku dyscyplin naukowych, w
ktorych jest on nakziziem opisu, a przedmiotem badania teksty kultutymw jezyku
tworzone, w tymgzyku jako wspoétautor;

3) w przypadku nauk technicznych, poza warunkiem @&rym w pkt 1 mee te
wykaza si¢ wykonywaniem prac rozwojowych i przyczynieniem sio uzyskania
przez jednostk naukows co najmniej 10 punktéw w przeliczeniu na jednego
pracownika;
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4) w przypadku dziatalriwi naukowej w zakresie tworcgm artystycznej i sztuki, jest
autorem dzieta artystycznego o emfizynarodowym znaczeniu lub istotnego dla
kultury polskiej.

0 Ustanowienie kadencyjdoi czionkostwa w CK. Czilonek CKe¢lzie mégt petni swoj
funkcje nie diwzej niz przez 2 nagpujace po sobie kadencje. W potowiezkaj kadencji CK
bedzie wymieni& potowg swojego sktadu.

0 Woprowadzenie zasadye czlonkostwa w CK nie nioa hczy¢ z petnieniem funkcji w innych
organach przedstawicielskich nauki i szkolnictwa zsaggo, a tate funkcji rektora,
prorektora i dziekana w szkotach #yych oraz prezesa i wiceprezesa PAN i PAU, aetak
dyrektora instytutu naukowego lub instytutu badasgor

0 Ustalenie,ze osoba posiadgja tytut naukowy profesora traci bierne prawo wylzer do
petnienia funkcji w organach CK z chwillkonczenia 70 rokuycia.

o Wprowadzenie obowrkowego wyhczania s cztonkbw CK z pracy w jednostkach
organizacyjnych CK, w sprawach dotycgch osob, z ktérymiakza ich sprawy zawodowe
lub z ktérymi pozostajw zwiazku makenskim, pokrewiéstwie, powinowactwie drugiego
stopnia albo w takim stosunku prawnym, ktéryzmonie wptyw na rozstrzygricia CK.

o Nalozenie na CK obowizku prowadzenia i bicego aktualizowania baz danych
o uprawnieniach do nadawania stopni i tytutow nawkah z okrélonych dziedzin i dyscyplin
naukowych oraz prowadzenia studiow doktoranckickakae wykazu kadry tych jednostek
dajacych podstaw do uprawnié. Umieszczenie wykazOow na stronie internetowej
CK oraz na stronie Ministra.

o0 Nalozenie na CK obowizku prowadzenia rejestrow profesorow i doktoréw ilitalvanych
uprawnionych do recenzowania w przewodach doktonski habilitacyjnych oraz
w postpowaniu o nadanie tytutu naukowego, w podziale ziadtiny nauki.

o0 Nalozenie na CK obovaizku przedktadania statutu i zmian w statucie, udébmyach przez CK,
do akceptacji Prezesa Rady Ministrow. W odniesi@oistatutu CK proponujecsiaby Prezes
Rady Ministrow, w drodze zagdzenia, zatwierdzat statut CK. Poigge uzasadnia fakt
podlegigci CK Prezesowi Rady Ministrow i pragie analogicznego rozwiania w
przypadku tego typu podmiotow.

Uzasadnienie:

Zgodnie z obowizujacymi przepisami cztonkiem CK na nieogranicgzdiczbe kadencji mae zosta
obywatel polski posiadagy tytut naukowy profesora. Nowe rozamania przewidy utrat biernego
prawa wyborczego z chwilukonczenia 70-go rokuycia, a take wprowadza dodatkowy warunek
bezpdredniej aktywnéci naukowej cztonkéw CK. Proponujegsiowniez ograniczenie cztonkostwa
do dwdch nasgpujacych po kadenciji. Zasadgwarantujca utrzymanie ciglosci dziatania Komis;ji
bedzie wymiana w potlowie czteroletniej kadencji 50%j jsktadu. W pierwszej kadencji
obowigzywania tych zasad, po uptywie potowy kadencji wemiona zostanie, wytoniona w drodze
losowania, potowa cztonkéw CK.

Nowa ustawows zasad bedzie zakaz dczenia funkcji cztonka CK z petnieniem funkcji wniyth
organach przedstawicielskich nauki i szkolnictwazszggo oraz petnienia funkcji rektora, dziekana
oraz dyrektora placowki PAN, PAU lub jednostki nawlej oraz konieczrigé wytlaczania st w
przypadku konfliktu intereséw lub poazian rodzinnych. Chodzi o przypadki (nie etg k.p.a),
wynikajace ze specyfikiwiata nauki i szkolnictwa wsszego, gdzie cztionek Komisji powiniendy
obowiazany do wydczenia st od wykonywania czynrigi w postpowaniu z przyczyn obiektywnych

i subiektywnych, dotycym sprawy:

1) w ktorej jest stranalbo pozostaje z jedrze stron w takim stosunku prawnyae wynik sprawy
moze mie wpltyw na jego prawa lub obowaki,
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2) swego mabnka oraz krewnych i powinowatych do drugiego siapn

3) osoby zwizanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lulbdtali,

4) w ktorej byt promotorem, ekspertem, recenzeritdnbiegtym,

5) w ktérej brat udziat w gszej instancji w wydaniu zaskamnej decyzji,

6) z powodu ktérej wszem przeciw niemu dochodzenie ghowe, posipowanie dyscyplinarne lub

karne,

7) w ktérej jedn ze stron jest osoba pozosgta wobec niego w stosunku nagitacsci stuzbowej.
Powody wyhczenia czionka CK od udzialu w peggsbwaniu powinny trwé takze po ustaniu
stosunkdw, o ktérych mowa w pkt 1-3.

Przewodnicacy jest take obowazany nazadanie Czionka CK lub nzadanie strony albo z ugdu,
wytaczy¢ go od udzialu w pospowaniu, jeeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okoliézno
nie wymienionych w pkt 1-7, ktére mggvywota¢ watpliwos¢ co do bezstronrdgi Cztonka CK.

Rozwigzanie to wyeliminuje ewentualne sytuacje rgmz podejrzenia o konflikt interesow i
nepotyzm. Przedstawione propozycje doigez m.in. bieacej aktualizacji baz danych o
uprawnieniach do nadawania stopni i tytulu naukawegmieszczania informacji na ten temat na
stronach internetowych CK zgkiszz dostp do informacji, a take przejrzysté¢ funkcjonowania
instytuciji nauki i szkolnictwa wiszego. Zwgkszenie zadai zmiany w funkcjonowaniu CK waia Sie

z koniecznécia wprowadzenia istotnych zmian do statutu, ktoggaie zatwierdzany przez Prezesa
Rady Ministréw.

3. Studia i studenci

Szeroki dosp do ksztalcenia oraz wszechstronne przygotowabmolaentow szkot wiszych
do funkcjonowania na rynku pracy jest fundamenterapgdarki opartej na wiedzy. Polska, mimo
czterokrotnego zwkszenia liczby studentéw w okresie ostatnich kikksto lat, wciz ma relatywnie
mato (w stosunku do og6tu populacji) obywateli zzezym wyksztatceniem. Wynaogzy 18% udziat
obywateli z wyszym wyksztatlceniem w Polsce jest jednym zsmych wirdd krajow UE. Jest to
jedna z zasadniczych przeszkod transformacii pajlsidspodarki w nowoczegmgospodark oparty

na wiedzy. Przeksztatcenia w gospodarce ograniémaiez nieadekwatna do potrzeb gospodarki
struktura ksztatcenia, ktéra zmusza niekiedy dolwyksztatconych absolwentéw do podejmowania
zaje¢ ponizej posiadanych kwalifikacji.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest ogramszang dla polskich studentow, ktérzy maaj
mozliwos¢ wyboru kraju, uczelni i kierunku studiéw. Studentiap coraz lepsze natiwosci
ksztatcenia si i zdobywania umiegnosci potrzebnych do funkcjonowania na europejskimkoyn
pracy. Mikdzynarodowa konkurencja w szkolnictwie #8gym stanowi jednak povmae wyzwanie dla
polskich uczelni. Bardzo niski odsetek zagranichngtudentéw (0,5%) oraz stosunkowo niewielka
liczba studentdéw z zagranicy przyeajacych do Polski w ramach programu Erasnsusadczy

0 potrzebie zwikszenia konkurencyjioi polskich uczelni w zakresie ksztalcenia w ramach
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa ¥8yego.

Rosrace umegdzynarodowienie szkolnictwa vilgzego oraz budowanie gospodarki opartej na wiedzy
wymaga podjcia dziala zmierzagcych w kierunku:

zwiekszenia dogpnaici do studidw, szczegdblnie dla osGb mniej zanyeh;

zapewnienia najbardziej uzdolnionym studentom hegtsavarunkéw do rozwoju w kraju;
umiedzynarodowienia procesu ksztatcenia;

nadania studentom, doktorantom oraz reprezgoynj ich organom vekszej podmiotowsci.

(ol elNeole]
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Ze wzgkdu na specyfi uczelni resortowych analizy wymagajresci niektérych zapisow o
charakterze ogdélnym, dla ktérych rozadnia powinny mié€ odrebny charakter.

A. Zwigkszenie dosgpnosci do studiow wyzszych

Wiedza w XXI wieku jest najcenniejszym produktemktdry inwestuje pastwo. Jednak szkolnictwo
wyzsze w Polsce nadal charakteryzijariery w dosfpie do edukacji szczegoélnie dla os6b mniej
zamanych, wywodzacych sé z rodzin o niskim kapitale kulturowym oraz zamiesych daleko
od aglomeracji miejskich. Problem ten dotyczy pezadzystkim studiow stacjonarnych w uczelniach
publicznych, w ktorych koszt ksztatcenia jest pokapy zesrodkéw publicznych.

Cele reformy bda realizowane poprzemastepujace dziatania (proponowane rozwrania dotycz
0s0b posiadagych polskie obywatelstwo):

* Rozszerzenie dagtnadsci do bezptatnego systemu ksztatcenia:

0 wprowadzenie zasadyze studentowi spetlniggemu warunki okrdone w ustawie
i statucie uczelni przystuguje bezptatnie dkoay zakres ustug edukacyjnych
swiadczonych w uczelniach publicznych na studiachcjeharnych, odpowiaday
petnemu cyklowi wyksztalcenia magisterskiego;

0 zakres tych ustug dolzie wyraany w postaci puli punktéw przeliczeniowych ECTS,
przyznawanych dla wszystkich rodzajow oraz cyklidsdw, w ramach ktorej student
bedzie mogt studiowabezptatnie:

= 180 ECTS na studiach trvaalych 3 lata,

210 ECTS na studiach trwaajych 3,5 roku,

90 ECTS na studiach 3 — semestralnych,

120 ECTS na studiach 2 — letnich,

300 ECTS na studiach jednolitych 5 — letnich,

360 ECTS na studiach 6-letnich,

o w przypadku studiow mdzykierunkowych odgpuje s¢ od okrélania limitu punktéw
ECTS. Studenci studiow gdzykierunkowych mieliby prawo do petnego cyklu stwd i
takiej liczby ,bezptatnych” punktow ECTS jaka przdwiana jest na realizacprogramu
tych studiow;

0 kazdy student bdzie miat do dyspozycji dodatkowe 30 pkt. rozlicdesvych ECTS do
wykorzystania na dodatkowe kursy

0 przyznanie najlepszym studentom danego kierunkutanignym na podstawie list
rankingowych, dodatkowej puli punktow do wykorzystana studia na drugim kierunku,
zgodnie ze wskazanym wgj systemem. Dodatkowe punkty ECTSdhie moglo
otrzym& nie wiccej niz 10% studentéw danego kierunku.

o w przypadku kierunkow zwranych z filmem, okrdonych rozporzdzeniem ministra
wiasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowegi® hedzie stosowana zasada
prawa studenta do tylko jednego bezptatnego cy&itidicenia;

* Racjonalizagi systemu pomocy materialnej dla studentow i doktdna przez:

» podniesienie minimalnej wysokc dochodu na osebw rodzinie, gwarantagej
studentom i doktorantom stypendium socjalne, dookgei 1,25 kwoty, o ktérej mowa
w art. 179 ust. 3 ustawy — PSW, oraz analogiczmmigsienie goérnego progu dochodu
uprawiagcego do ubieganiaeso stypendium socjalne;

» przy ustalaniu miescznej wysokéci dochodu na ose@bw rodzinie studenta lub
doktoranta, uprawniagego do ubieganiagb stypendium socjalne, nieds wliczane,
poza katalogiem dochoddéw zapisanych w ustawie - P&Wniez stypendia i inne
swiadczenia przyznawane uczniom, studentom i doktora w ramach narodowych
programOw rozwoju, programoéw operacyjnych lubeaaiynarodowych programow
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stypendialnych (Erasmus, Erasmus-Mundus, Tempusgozegolnéci finansowanych
zesrodkéw Unii Europejskiej;

» zmiarg dotychczasowych proporcji gdzy srodkami z dotacji na fundusz pomocy
materialnej przeznaczonymi na stypendidwiadczenia o charakterze socjalnym a
srodkami na stypendia za wyniki w nauce lub sporzig)% do 50% na 75% do 25%; z
wytaczeniem uczelni artystycznych;

» likwidacje stypendium mieszkaniowego i na ayyienie oraz przesugie funduszy ze
stypendiéw mieszkaniowych i na wygwienie do systemu stypendidéw socjalnych, przy
czym przy ustalaniu wysokoi stypendium socjalnego uczelnieda uwzgkdniaty
odlegta¢ uczelni od miejsca zamieszkania studenta (tak tgesdia socjalne dla
studentow zamiejscowych byty odpowiedniozsge ni dla studentéw miejscowych)

» wobec studentéw studiagych réwnoczénie na wecej niz jednym kierunku studiow,
ograniczenie uprawnienia do otrzymywania stypendifw tym naukowego) do
wytacznie jednego z kierunkow, wybranego przez stugenta

» student bdzie mégt otrzymywé dodatkowo, stypendium dla studentoéw kierunkow
zamawianych oraz stypendia fundowane przez jednssthoradu terytorialnego;

» student kdzie mogt otrzymé w roku akademickim zaréwno stypendium za wyniki w
nauce jak i stypendium ministra;

* Zmiarg charakteru dotacji dla studentéw niepetnosprawnyeh wspomaganie procesu
ksztatcenia

» Zwickszenie dospnadici kredytow studenckich poprzez:
» zapewnienie dogpu do kredytow studenckich przez wszystkich stuslenticzelni
wojskowych, lgdacych osobami cywilnymi;
» uproszczenie systemu przyznawania kredytéw studentimktorantom;
» zmiarg systemu paiczen w kierunku wyszego stopnia peczea w przypadku niszych
dochoddéw przypadagych na osobw rodzinie studenta.
» szczegoétowe rozwrania zostanzapisane w rozpogdzeniu o kredytach studenckich;

» Docelowo utworzenie centralnego, ogoélnopolskiegfesteu studentéw, odnotovagego
przyznane punkty ECTS, ich wykorzystanie oraz otrag pomoc materiakn

Uzasadnienie:

Srednio w kraju ok. 10% studentéw studiuje réwnoteglwa lub wcej kierunkéw studiow.
Proponuje s pozostawienie tego stanu z wimgm ukierunkowaniem mitiwosci korzystania z tego
uprawnienia do najlepszych studentéw. Podejmowarsiez studentéw (niekoniecznie szczegdlnie do
tego przygotowanych) studiow na eeej niz jednym kierunku w tym samym czasie powoduje
blokowanie miejsca na studiach stacjonarnych inngtadentom, ktérzy zmuszenia sdo
podejmowania studiow ptatnych. Ogranicza to réwogtgh do bezptatnego ksztalcenia, szczegdlnie
dla oséb z&rodowisk o nkszym kapitale kulturowym. Wprowadzenie tej regulaefdzie wymagato
docelowo uruchomienia centralnego, ogolnopolskiegjestru studentéw, gdzie odnotowangld
przyznane punkty ECTS oraz ich wykorzystanie prgementow. Rejestr zapewni monitorowanie
systemu bezptatnego ksztalcenia oraz wykorzystyavpomocy materialnej.

W Polsce znacze srodki budzetowe (w 2009 roku ok. 1,5 mid z) przeznacza 3a pomoc
materialr, dla studentow i doktorantéw. Korzysta niej zaréwno studenci studiéw stacjonarnych,
jak i niestacjonarnych uczelni publicznych i nielpednych. Stosunkowo dia cz$¢ tej pomocy
nie trafia jednak do studentéw najuBmych. Bardzo niski prog dochodow olegacy uprawnienie
do stypendium socjalnego powodute, w niektorych regionach dy odsetek tyclirodkow (zgodnie
Z ustaw do 50%) otrzymuj studenci w formie stypendium za wyniki w nauceyp8ndium to
nie ma charakteru socjalnego i stracito w ostatdatiach charakter wytienia za osgigniecia
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w nauce (a w sytuacji daj liczby wyptacanych stypendiow naukowych, jegej@inokrotnie bardzo
niska wysoka¢ trudno uzné za czynnik motywujcy). Na niesocjalny charakter stypendium za
wyniki w nauce zwracajuwag; organizacje analizage system szkolnictwa wgzego w Polsce, np.
OECD, BankSwiatowy. Podobnie, ob#bna zostata ranga wyndienia Ministra dla najlepszych
studentow. Wyrénienie to powinno by dostpne dla osdb o wybitnych aginieciach.

Proponowana zmiana systemu pomocy materialnej dladestéw i doktorantow polega
na uproszczeniu i zwkszeniu przejrzystei systemu oraz na skierowaniu pomocy materialregge
wszystkim dla najubszej mlodziey. W nowym systemie pomocy materialnej proponugezaniare
dotychczasowych, wielokrotnie krytykowanych, pragomigdzy srodkami z dotacji przeznaczonymi
na stypendia gwiadczenia o charakterze socjalnymsradkami na stypendia za wyniki w nauce
lub sporcie, z 50% do 50% na 75% do 25%. Proponewaawhzania pozwal skorzysté ze
stypendium socjalnego w@kszej liczbie studentéw i doktorantéw o niskich kdoedach w ramach tych
samychérodkéw budetowych.

Zmiana ukierunkowania dotacji dla studentéw niepsprawnych na wspomaganie procesu
ksztatcenia sky¢ bedzie lepszemu wykorzystaniu publicznyétodkow i przeznaczeniu ich na
stworzenie lepszych warunkéw tym osobom, dlimaaj acych petnoprawne studiowanie.

Rozszerzenie daginaici studentéw i doktorantow do kredytéw zostaniealirewane poprzez
uproszczenie procedury ubiegania sikredyt studencki, co zmniejszy koszty operacypaakow,
zmiare struktury pogczen udzielanych przez BGK w kierunku w§zego stopnia peczeh w
przypadku niszych dochodow przypadajch na osob w rodzinie studenta. Zwkszenie stopnia
porgczenia udzielanego przez BGK oznacza zmniejszéopnis pogczenia ze strony kredytobiorcy.
Restrukturyzacja zwkszy dostpnas¢ do kredytéw studenckich oséb najbardziej potrzatyah (o
najnizszych dochodach).

Zwigkszenie dosgpnaici do kredytow studenckich, przy niewielkiej zmianpodziatu kosztow
kredytow pomgdzy studentéw i doktorantow oraz lnet, nie spowodujezadnych skutkow dla
budzetu pastwa.

B. Lepsze przygotowanie absolwentéw szkét vgzych do potrzeb gospodarki i do
funkcjonowania na rynku pracy

Wediug bada Swiatowego Forum Gospodarczego Polska zajmuje 19soeiev poszerzonej UE
pod wzgtdem stopnia dostosowania systemu edukacyjnego dazepo gospodarki. Jednym
Z negatywnych elementow tej sytuacji jest fakt, w Polsce na 1000 mieshk&w przypada
11 absolwentéw kierunkéw przyrodniczych i technicdmn podczas gdyrednia dla krajow UE
wynosi 13. Co gorsza, obserwuje spadek zainteresowania kandydatow kierunkagynieryjno-
technicznymi oraz informatycznymi. Od kilku lat Alwa studentéw tych kierunkéw spada rocznie
0 3-6%, a brak obowikowej matury z matematyki przyczyni& sio pogtbiania tego trendu.

Dostosowanie ksztalcenia do zmieajch s¢ potrzeb rynku pracy, obok rozwijania uniwersalnej
wiedzy, a take ksztalttowanie umiejnosci zawodowych studentows :a tyle istotneze powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w misjach uczelni.

Cele reformy bda realizowane przeaastepujace dziatania
o Rozwoj form ksztatcenia nakierowanych na potrzemku pracy, wprowadzenie raovosci
ksztatcenia wspodlnego z pracodawe take ksztatcenia na zlecenie pracodawcygdzy

innymi poprzez zamawianie przezngéwo ksztatcenia na kierunkach studiéw, na ktore
w przyszidgci bedzie zapotrzebowanie w gospodarce.
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0 Uproszczenie zasad prowadzenia niestandardowycm fksztalcenia, mieszaezych sé
w ramach ,uczenia siprzez cateycie”.

0 Woprowadzenie obowkzku monitorowania losow absolwentow przez uczelsigzegodlnie
po 3 i 5 latach od zakezenia studibw oraz wprowadzenie tego do kryterideeny
instytucjonalnej dokonywanej przez PKA. Rektoredbie sprawowatl nadzér nad
monitorowaniem losow absolwentéw. Zadanie tgddie moglo by realizowane przez
jednostk organizacyja wskazan przez rektora np. Biuro Karier.

o Wprowadzenie uczelnianych dyploméw ukaenia studiow z godtem uczelni w miejsce
obecnie obowjzujacych wszystkie uczelnie ujednoliconych dyplomovigiavowych.

o Utworzenie specjalnegciezki dla wybitnie uzdolnionych studentéw, ktérzyeda mogli
rozpoca¢ zaawansowane badania naukowe zaraz paczkmiu studidw licencjackich lub
inzynierskich bez konieczioi obrony pracy magisterskiej. Najzdolniejsi stuclemytonieni
w drodze centralnego konkursgdh otrzymywa specjalny status oraz ,Diamentowy Grant”,
ktory zapewni im finansowanie badamkaacych st obrory pracy doktorskiej.

0 Przesunjcie granicy czasowej, do ktérej uczelnie Zobowhzane przy¢ uchwaty
rekrutacyjne, z obecnych 18 migsy do5 miesecy przed rozpoagiem roku akademickiego,
ktérego ma dotyczyrekrutacja.

o Odstpienie od wyraania zgody przez ministra na przeprowadzanie wdaedydatéw na
studia dodatkowych sprawdzian6w uzdoingtystycznych lub sprawici fizycznej a take
sprawdzianow szczegOllnych predyspozycji do podejamiav danego rodzaju studidw.
(Sprawdziany te nieddla jednak wzadnym wypadku mogty dotycéyprzedmiotow olgtych
egzaminem maturalnym, ani ¢o& objetych programem studiow).

o Powofanie przy Radzie Gtownej Nauki i Szkolnictwayx8zego nowej instytucji Rzecznika
Praw Absolwenta, ktérego zadaniegdbie praca na rzecz ograniczenia barier wegbistdo
wykonywania zawodu zgodnego z kierunkiem studiéweprabsolwentéw tego kierunku.
Powotanie instytucji Rzecznika Praw Absolwenta higlzie powodowato dodatkowego
obciazenia dla budetu paistwa.

0 Odshpienie od obowizku ksztatcenia przygotowagego do wykonywania zawodu
nauczyciela w zakresie dwoch przedmiotéw (rodzajauc.).

Uzasadnienie:

O zwiazku ksztatcenia z rynkiem pracy mowa joyta w czsci poswieconej zarzdzaniu uczelniami,
w rozdziale odnoszym sk do integracji uczelni z otoczeniem spoteczno-gdspczym. Pomocne
w tym wzgkdzie jest oddgie od definiowania kierunkow studiow poprzez waiugna wejsciu”
na rzecz warunkow ,na wigiu” — efektéw ksztalcenia w zakresie: wiedzy i ejgtinasci, ktérymi
bedzie sé cechowat absolwent. Takie okkanie kierunkéw studiéw dulzie maliwe po wegciu
w zycie tzw. Krajowych Ram Kwallifikacji dla szkolnicemvyzszego.

Przy ocenie powiain uczelni i jej jednostek organizacyjnych z ich aegiem spoteczno-
gospodarczym uwzelliniat sie bedzie nie tylko zakres wykonywania zleconych projekt
badawczych i realizacji zazanych z nimi grantéw, ale rOwdiestopiéi zaangaowania
w ta dziataln@¢ studentéw przygotowagych prace dyplomowe, magisterskie i doktorskie.
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Zamawianie ksztalcenia na kierunkach matematycznigdhnicznych i przyrodniczych lub innych
zwiazanych z aktualnymi tendencjami w gospodarcezystubedzie inwestowaniu w kapitat
intelektualny w strategicznych dlafqswa bratiach i sektorach gospodarki.

Koniecznd¢ szybkiego reagowania uczelni na potrzeby otoczemideczno-gospodarczego wymusza
zmiare zasad rekrutacji, w tym termindéw podejmowaniatasgania uchwat rekrutacyjnych. Zaktada
sig skrécenie tego okresu z obecnych 18 m@sdo5 mieskcy.

Rezygnacja z wytania zgody przez ministra na organizowanie przezelae dodatkowych
sprawdzianow kompetencji kandydatow na studia Zlimbuelastycznienie procedur rekrutacyjnych,
zwigkszy autonomy uczelni w tym zakresie, a przede wszystkim pozwatzelniom trafniej
selekcjonowa studentow, co jest w interesie ich samych albowzyczyni st do zmniejszenia
odsetka studentow niezdolnych do sigpenia studiéw lub rezygrugych z nich po pierwszym roku.

W zwiazku z oczekiwanym spadkiem liczby populacji w ,wiektudenckim” uczelnieeola mogly
swa aktywnaé¢ edukacyjia skierowd w strory procesu ,ksztatcenia przez catgcie”. Poszerzeniu
tej dziatalndci uczelni sprzyjd bedzie nadanie uczelniom wgkiszej autonomii w zakresie
prowadzenia studiéw podyplomowych, poprzez gushie od warunku powkania problematyki
studiow podyplomowych z prowadzonymi kierunkamidsbw. Wszystkie krotkie formy ksztatcenia,
w ramach ,uczenia siprzez calezycie”, realizowane w uczelniachgdy musiaty mi€ zdefiniowane
.efekty ksztalcenia” oraz sposoby oceny stopniaoshgania przez absolwentow.

Powotanie Rzecznika Praw Absolwentazgttibedzie przede wszystkim ochronie absolwentow przed
zbyt szerokim ograniczeniem dggti do zawoddw reglamentowanych przez korporacjedawe.
Zadaniem Rzecznika Praw Absolwentgdiie wkc analizowanie stanu legislacyjnego oraz
proponowanie zmian legislacyjnych Radzie Giownejulai Szkolnictwa Wyszego oraz
Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wygzego rozszerzajych dosip do wykonywania tzw.
»Zzawodow regulowanych” absolwentom studiéwasgych.

Z drugiej strony zadaniem rzecznikadzie réwnie prowadzenie analizy stopnia dostosowania
programu studiow do Krajowych Ram Kwalifikacji orpptrzeb pracodawcéw oraz przedstawianie
wnioskéw w tym zakresie Radzie Gtéwnej Nauki i Spketwa Wyzszego oraz Ministerstwu Nauki i
Szkolnictwa Wyszego. Rzecznik usytuowangdzie przy RGNiSzW, a jego obskigapewni Biuro
Obstugi RGNiSzW oraz Departament Strategii MNiSzW.

SzczegoOtowe zadania oraz sposob realizacji fegataez Rzecznika Praw Absolwentow oitre
Minister w drodze rozposzizenia.

Wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacjigtzie s¢ wiazalo ze zw¢kszory odpowiedzialnécia
uczelni za jakéc ksztatcenia.

Zasypienie dyplomu péastwowego dyplomem z godiem uczelni jest zgodne zekiwaniami
srodowisk akademickich. Nowe rozyzianie ledzie sprzyjé budowaniu i promowaniu marki uczelni,
rozpoznawalnéci uczelni na rynku pracy, a w szczegditiobudowaniu warunkéw konkurencji na
rynku ustug edukacyjnych.

Istnieje potrzeba stworzenia najlepszych warunkda dsob wybitnie uzdolnionych, bowiem
ich emigracja jest najwkszym zagreeniem dla gospodarki opartej na wiedzy. Problemdtiyczy
zwlaszcza krajow rozwijagych st, gdzie skala ,drerran mdzgow” niebezpiecznieeshasila i dlatego
koniecznym jest zapewnienie najlepszym polskim etboim oraz doktorantom odpowiednich
warunkéw pracy w polskich uczelniach oraz instythtaaukowych.
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C. Umigdzynarodowienie studiow

Umicdzynarodowienie procesu ksztalcenia jestiwan aspektem oferty dydaktycznej oraz presti
polskiego szkolnictwa wiszego za gramic Proces internacjonalizacji szkolnictwa 8yego
naswiecie nabiera tempa, liczba studcych poza granicami swojego kraju stale wzrastaskadi
globalnej przekroczyta ju 3 miliony. Polska na tym tle prezentujeg sstabo, bo w prawie
dwumilionowej spoteczriei studenckiej jedynie 12 tysiy to obcokrajowcy, co daje jeden zsrych
w Europie wskanikow (0,5%) udziatlu cudzoziemcédw w ogolnej liczlstudentéw. W ramach
programu Erasmus z polskich uczelni wglea ponad trzy razy wcej studentow (ok. 13 tys.) amii
do nich przyjedza (ok. 4 tys.). Ten stan rzeczy jest spowodowariyp.mnciaz ograniczon ofert
programow studiow realizowanych wgzjkach obcych, zwlaszcza wzyku angielskim. Celem
prezentowanych zmian jest podniesienie poziomurnatgonalizacji polskich uczelni, zwtaszcza w
kontelgcie ksztalcenia.

Cele reformy bda realizowane poprzezastepujace dziatania

0 uwzgkdnienie ksztalcenia weiykach obcych jako istotnego kryterium oceny fako
ksztatcenia dokonywanej przez PKA,;

0 w dalszej perspektywie czasowej ksztalceniezylach obcych d&zie wsparte dodatkowym
finansowaniem z bugtu pastwa;

0 ustanowienie jasnych regut wspotpracydzynarodowej na poziomie studibw magisterskich
i doktoranckich. Wprowadzenie czytelnych prawnmstytucjonalnych podstaw wspotpracy
pomiedzy uczelniami czy teinstytutami naukowymi;

0 wprowadzenie uznawaldo dyploméw dla celow dalszego ksztalcenia, uzygkhnw
krajach UE lub OECD;

o0 doprecyzowanie przepisow dotycych tworzenia w Polsce uczelni zagranicznych ffildh

Uzasadnienie

Uznanie ksztatcenia wzykach obcych jako waego kryterium oceny instytucjonalnej dokonywanej
przez PKA oraz dodatkowe finansowanie z imid pastwa studibw prowadzonych wezykach
obcych (szczegdlnie w j. angielskim) zmotywuje uisizedo rozwijania oferty studiow wegykach
obcych.

Wprowadzenie czytelnych prawno — instytucjonalngokstaw wspotpracy pordzy uczelniami czy
tez instytutami naukowymi przyczyni ¢ido powstania synergii podnasej jaka¢ studiow
doktoranckich oraz badanaukowych, a tate intensyfikugce] mobilng¢ kadry naukowe].

Konieczne jest usugtie barier formalno-prawnych, ktére utrudaiagzy wrecz uniemdaliwiaja
prowadzenie wspotpracy ruzynarodowej przez instytucje akademickie. Wprovaadzzmiany maj
stuzy¢ uregulowaniu kwestii wspdlnego prowadzenia studpdwez uczelnie i instytucje naukowe, w
tym zagraniczne, na podstawie zawartego przez oiezpmienia. Dotychczasowy stan prawny
pozostawiat wiele wtpliwosci interpretacyjnych w zakresie gaizyuczelnianych umoéw bilateralnych.
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D. Wigksze upodmiotowienie studentow i dbaks o ich prawa

Misja uczelni jest stzenie dobrze pefym potrzebom studentdéw i doktorantdw, a nie odmieot
Dbalcs¢ o prawa studentow i doktorantdw oraza@#anie ich w proces budowania rozzéan
systemowych jest konieczne dla podnoszeniasfldydaktyki i bada naukowych szkdt wiszych.

Cele reformy bda realizowane poprzezastepujace dziatania

o Okreslenie katalogu bezpfatnych ustug administracyjnyaiiadczonych studentom studiow
ptatnych i bezptatnych w procesie ksztatcenia. bisie obejmowa beda:
0 rejestract na kolejny semestr/rok studiow,
egzaminy,
egzaminy poprawkowe,
egzamin komisyjny,
egzamin dyplomowy,
zlozenie i oceny pracy dyplomowej,
wydanie suplementu do dyplomu.

OO0 Oo0Oo0OO0Oo

0 Woprowadzenie uméw pomtzy uczelm a studentami stacjonarnymi w uczeniach
publicznych w zakresie ich wzajemnych relacji cywtprawnych;

o Ochrona interesu studentéw oraz absolwentéw uci&midowanych poprzez archiwizagj
we wiagciwym miejscowym archiwum pgatwowym dokumentacji ich  aginie¢
edukacyjnych;

0 Dopuszczenie mdiwosci prowadzenia publicznych obron prac licencjackictiynierskich
oraz magisterskich na wniosek promotora lub stwdentVprowadzenie obowzku
przekazywania studentom kopii recenzji prac licadkich oraz magisterskich w celu
zapewnienia ich jawrsei;

0 Woprowadzenie szkofez zakresu praw i obowzku studenta.

W Polsce ponad milion studentéw begmalnio wspoifinansuje wilasne ksztalcenie na pozomi
wyzszym. Wprowadzenie do ustawy katalogu bezptatnyathgurealizowanych przez szkoty wsre
stuzy obronie interesu ptacych za nauk studentéw, ktérzy s naraeni na ukryte podnoszenie
kosztow ksztalcenia. Wprowadzane regulacje prawrmeeslaja katalog ustug bezgoednio
zwiazanych z procesem ksztalcenia, ktogdatbezptatne.

Szkoly wyzsze stap u progu ntu demograficznego. W 2010 roku eduka@yyzsz rozpocznie
pierwszy rocznik miu demograficznego. Na podstawie liczby uradzgo 1990 roku mina
wywnioskow&, ze przez naspne kilkandcie lat liczba kandydatow na studiadzie stopniowo
spadé. Stawia to w trudnej sytuacji szkolnictwo niepehhe, ktére niemal catkowicie zorientowane
jest naswiadczenie ustug dydaktycznych, zwlaszcaa,struktura szkolnictwa niepublicznego czyni
je bardzo wraiwym na wahania demograficzne (43% szkotzesych ksztalci poaej tysihca
studentow, 72% ponej 3 tyskcy studentow). Istnieje de prawdopodobiestwo likwidacji czsci
uczelni niepublicznych, co me postawd w trudnej sytuacji ich studentéw oraz absolwentéw.
Dokumentacja procesu ksztatcenia jest koniecznanzar do kontynuowania studiow, jak rownigo
obliczania wysokéci uposaen emerytalnych. Obecny stan prawny nie zawiera uUosguh
dotycacych sposobu i miejsca przekazania dokumentacjcgao dydaktycznego. Proponowane
zmiany wprowadzaj obowihzek przekazywania dokumentacji przebiegu studidkt, asobowych
studentéw, doktorantow oraz dokumentacji dziaksthorganow likwidowanej uczelni do wdawego
miejscowo archiwum pestwowego. Zmiany te dola dotyczy ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach.

W Polsce kadego rokusrednio niemal 400 tyscy absolwentéw opuszcza mury uczelni. Prace
licencjackie, itynierskie oraz magisterskie stahe §ednym z wielu elementow ksztatcenia, mimo
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nieporéwnywalnie wikszego wysitku i zaangawania. Dopuszczenie do publicznego egzaminu
dyplomowego (magisterskiego) oraz obamek przekazywania recenzji przez opiekundw i
recenzentéw (prac licencjackich, zymierskich i magisterskich) zmierzajw kierunku nadania
wigkszej wagi procesowi pisania prac dyplomowych, &zdauczynienia ich obron bardziej
transparentnymi. Prace ta wszak uwiéczeniem catego okresu studiéwa 8ne efektem dilugiej
wspotpracy pomidzy studentem a promotorem i powinnyéby réwniez w sferze symbolicznej —
traktowane w sposéb szczegolny. Ostateadecyzg co do publicznych obron prac dyplomowych
beda podejmowalty wiéciwe organy autonomicznych uczelni.

Konieczne jest zwkszenieswiadomdci studentéw o przystugagych im prawach. Dlatego jako
rozwiagzanie systemowe proponowane jest wprowadzenie eszieolz zakresu praw i oboygkdw
studenta dla studentéw pierwszego roku. Powinnydne prowadzone przez samgly studenckie
oraz Parlament Studentoéw RP.

Zréwnanie statusu reprezentacji studentéw i doktdrs spowoduje koniecz®é finansowania
dziatalngci Krajowej Reprezentacji Doktorantéw na wzér Pawdatu Studentéw RP. Zmiana ta
spowoduje dodatkowe skutki finansowe dla 1mid pastwa w wysokéci ok. 70 tys. zt (60 tys. zt na
dziatalng¢ biezaca + 10 tys. zt na zakugrodkdéw trwatych) rocznie.

VIII. Przepisy przej sciowe i dostosowuyce

A. Przepisy przegciowe — ustawa Prawo o0 szkolnictwie whgzym:

Proponowana ustawa postanaiMadzie,ze z dniem jej wedgia wzycie:

1) do stosunkéw pracy namdanych przed dniem wajia w zycie ustawy bhda mialy
zastosowanie nowe regulacje;

2) osoby zatrudnione na podstawie mianowania z dniegjgcia w zycie ustawy zostan
zatrudnione na podstawie umowy 0 prarzastrzeeniem nasipnego punktu;

3) stosunki pracy osob posiag@ych tytut naukowy zatrudnionych na podstawie miasoia
pozostaj bez zmian;

4) uczelnie dostosgijstatuty do przepiséw ustawy niezpiej niz do dnia 30 marca 2011 r.;

5) projekt przewidywéa bedzie réwnie czasowe zachowanie w mocy — do czasu wydania
nowych aktow wykonawczych, nie digj jednak ni przez rok od dnia wé&gia w zycie
projektowanej ustawy — obechie obamijacych rozporzadzen;

6) do studidw, studiow doktoranckich i podyplomowyazpocztych przed dniem wégia w
zycie ustawy stosujesprzepisy dotychczasowe;

7) jednostki prowadre studia doktoranckie niespelaiegg warunkéw okrdonych
nowelizowan ustaw prowadz je do czasu nabycia uprawnidabilitacyjnych, jednak nie
dtuzej niz do 2015 .

8) wszczte i niezakéczone posjpowania w sprawach dotygzych:

a) tworzenia uczelni,

b) nadawania uprawnie do prowadzenia kierunkéw studibw, co do ktérych
postpowanie nie zostalo zakozone wydaniem prawomocne] decyzjia S
rozpatrywane na zasadach dotychczasowych;

9) nauczyciel akademicki, ktéry przed dniem &g} w zycie ustawy podi dodatkowe
zatrudnienie lub dziataldé gospodarcz moze je wykonywa na zasadach dotychczasowych
nie diwzej niz rok od dnia wejcia wzycie ustawy.

Przepisy przegciowe — ustawa o0 zmianie ustawy o stopniach naukowaly i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki:
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1. Wszczte i niezakéczone posfpowania w sprawach dotygz/ch przewoddéw doktorskich,
przewoddéw habilitacyjnych oraz pepbwar o nadanie tytutu profesoras sozpatrywane na
zasadach i w trybie dotychczas obgmuijacym.

B. Przepisy dostosowujce:
Proponowana ustawa postanaiMadzie,ze z dniem jej wedgia wzycie:

1) Rada Gtéwna Szkolnictwa Wgzego (RGSW) zostanie zintegrowana zeasfiawki, w zwizku
z czym ulegnie zmianie jej nazwa na R&towm Nauki i Szkolnictwa Wyszego;

2) w stosunku do Centralnej Komisji ds. Stopni i Tgtut (CK) zostanie wprowadzone
ograniczenie kadencyjic cztonkéw Komisji oraz wprowadzony zostanie zakaezzenia
funkcji cztonkéw Komisji z petnieniem funkcji w itmeh organach przedstawicielskich nauki i
szkolnictwa wyszego, a tate rektora i dziekana,

3) czlonkowie organéw PKA, RGSW i CK wybrani na podédta dotychczasowych przepiséw
beda peinic swoje funkcje do czasu uptywu kadencji, na &tpostali wybrani. Jednoosobowe
oraz kolegialne organy uczelngdy rowniez petnic swop funkcje do czasu uptywu kadenciji,
na ktég zostali wybrani.

IX. Przepisy upowazniajace:
A. Do zmiany ustawy — Prawo o szkolnictwie wiszym:

1. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wgzego do wydania rozpadzenia
w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji uwzgilniajapcego okrélenie dziedzin ksztalcenia,
kompetencji i efektow ksztalcenia, znicowanych dla poszczegolnych profili ksztalcenia,

2. Utworzenie publicznej uczelni zawodowej, jepliklacja, oraz pakzenie z ina publiczry uczelng
zawodowy nastpowa bedzie w drodze rozposgdzenia Rady Ministrow. Likwidacja uczelni
publicznej, zmiana jej nazwy oraz potenie z ina uczelna publiczra nasgpowa bedzie po
zaskgnigciu opinii senatu lub senatéw uczelni, ktérych dietylotyca.

Utworzenie publicznej uczelni zawodowej, jej likwitja oraz palczenie z ina publiczry uczelni
zawodowy nastpuje na wniosek ministra wdeiwego do spraw szkolnictwa wgzego lub sejmiku
wojewddztwa, w porozumieniu z ministrem wdavym do spraw szkolnictwa vigzego.

Minister Obrony Narodowejddlzie rownie upowaniony do wnioskowania w sprawach likwidacji,
czy fczenia Wyszych Szkot Oficerskich w porozumieniu z ministrestasciwym do spraw
szkolnictwa wyszego.

3. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wyzego do okrdenia w drodze
rozporadzenia maliwosci zmiany nazw publicznych uczelni zawodowych.

Minister Obrony Narodowej dolzie upowaniony do wnioskowania w sprawie zmiany nazwy
Wyzszych Szkét Oficerskich.

4. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wigzego do okrdenia w drodze
rozporadzenia wzorOw sprawozflaz dziatalndci uczelni, uwzgidniajpc specyfik uczelni
publicznych i niepublicznych oraz gromadzone przezzelnie informacji koniecznych
do sporzdzania sprawoza@a wynikajacych z odebnych przepiséw, w celu umdwienia
przetwarzania danych z tych sprawazdaraz sporzdzania zbiorczych informacji koniecznych
do prawidiowego wykonywania zafla

69



7 MINISTERSTWO NAUKI
I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

5. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wszego do okrdenia
w drodze rozporglzenia szczegotowych warunkéw, trybu oraz zasadggalmia si o status KNOW
dla 8 dziedzinowo okrdlonych obszarow wiedzy.

6. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa vigzego do okrdenia, w drodze
rozporadzenia, warunkow i trybu wygbowania przez uczelnie niepubliczne o dotacje, @ykh
mowa w art. 94 ust. 5 ustawy — Prawo 0 szkolnictwigzszym, oraz sposobu kontroli
ich wykorzystania, uwzgtiniajac jakas¢ ksztatcenia w uczelni, liczbnauczycieli akademickich,
dla ktorych uczelnia jest podstawowym miejscem yrdiczbe ksztatconych w uczelni studentow
studiow stacjonarnych i uczestnikbéw stacjonarnytcldiéw doktoranckich, zaangawanie wtasnych
srodkdw w rozwoj bazy materialnej uczelni orazagsiiccia uczelni w dotychczasowym ksztatceniu.

7. Upowanienie dla ministra wkgiwego do spraw szkolnictwa wigzego w porozumieniu z
Ministrem Obrony Narodowej oraz Ministrami tawymi do spraw wewgtrznych, do spraw
zdrowia, do spraw kultury i ochrony dziedzictwa adowego oraz do spraw gospodarki morskiej do
okreslenia w drodze rozposgzenia:

1) wskanikdéw kosztochtonnéci w grupach kierunkéw studiéw stacjonarnych oragkaniki
kosztochtonnéci stacjonarnych studiow doktoranckich w poszczegdh dziedzinach nauki, mgj
na uwadze warunki zazane z prowadzeniem studiow wynikeg Krajowych Ram Kwalifikacji;

2) zasad podziatu dotacji, o ktorych mowa w art.ud4. 1 i ust 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, z uwzgldnieniem:

a) w zakresie zada o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 tej ustawhgnych o liczbach
studentéw studiéw stacjonarnych i uczestnikow stajnych studiow doktoranckich oraz
wskaznikow kosztochtonnéci  studiow stacjonarnych w grupach kierunkéw studié
i wskaznikow kosztochlonnéei stacjonarnych studiéw doktoranckich w poszczegdt
dziedzinach nauki oraz o liczbach nauczycieli akadkich,

b) w zakresie zada o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 7 tej ustawylanych o liczbach
studentow i doktorantéw w tym niepetnosprawnycltzbiach studentow i doktorantow
bedacych w trudnej sytuacji materialnej;

3) realizacji podziatu rezerwy celowej dotacji gpaarnej na projakiowe finansowania.

8. Proponuje giw upowanieniu do wydania aktu wykonawczego do ustawy dagyego regulaminu
studiow wprowad#i dodatkowe wytyczne dotygze egzaminéw dyplomowych poprzez dopuszczenie
mozliwosci publicznej obrony pracy dyplomowej na wniosekdginta lub promotora oraz obazgek
przekazywania studentom kopii recenzji pracy dypomj, a take poprzez dodanie warunku
zapewnienia wigciwej realizacji procesu dydaktycznego, przy uwdgieniu szczegoélnych potrzeb
studentow niepetnosprawnych.

9. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wszego do okrédenia,
w drodze rozpormizenia, warunkéw uzyskania punktow przeliczeniowlg€@TsS i trybu przenoszenia
osiagnie¢, uwzgkdniajac, przy zapewnieniu poréwnywalém i odpowiednigci standardéw
ksztatcenia i czasu trwania studiéow odbywanych wy6h uczelniach, punktowe metody wiaaia
osiagni¢¢ studenta, warunki ich przenoszenia i akumula@edryb uznawania tych agnig¢, mapc
na uwadze koniecz®é zapewnienia kontynuacji ksztatcenia.

10. Zmiana upowanienia dla ministra wigiwego do spraw szkolnictwa vigzego do okrdenia,
w drodze rozporgizenia:
a) tytutbw zawodowych nadawanych absolwentom studidewyszego i drugiego stopnia oraz
absolwentom jednolitych studibw magisterskich, uldgiajac istniepce tytuty i profil
ksztalcenia;
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b) warunkéw wydawania wytycznych do opracowania udaelych wzorow dyploméw, wzoru
suplementu do dyplomowwiadectw o ktérych mowa w ust. 1, uwedhiajpc forme studiow
i poziom ksztatcenia;

c) warunkéw wydawania dyploméw ukozenia studiébw prowadzonych wspdlnie przezngd
uczelnie i instytucje naukowe, réwnigagraniczne, a tak swiadectw.

11. Zmiana upowanienia dla ministra wigiwego do spraw szkolnictwa vigzego do okrdenia,

w drodze rozporglzenia warunkdéw przyznawania punktéw przeliczenidwyECTS, zasad
ich wykorzystania oraz zasad przyznawania dodatkbwypunktéw przeliczeniowych ECTS
dla nie wigcej niz 10% najlepszych studentow kierunku studidéw, #imgajacych bezptatne
ksztalcenie na drugim kierunku studiow, uwerlyliapc 30 punktéw przeliczeniowych dla jednego
semestru studiow oraz czas trwania studidow na kieruokrglony w standardach ksztatcenia,
o ktérym mowa w art. 9 pkt 2 ustawy - Prawo o salaivie wyzszym, a take wzor gwiadczenia
studenta o spetnianiu warunkéw do bezptatnego kezta.

12. Zmiana upowaienia dla ministra wkeiwego do spraw szkolnictwa wgzego do okrdenia,
w drodze rozpormizenia, szczegbtowych warunkow i trybu przyznawarae wyptacania nagrody
przez ministra za wybitne agjniecia dla studentéw, liczbi maksymala wysokaé tej nagrody
oraz wzoru whiosku o przyznanie nagrody ministi@zgledniajac:
a) minimalm sredng ocen uprawniaca do ubiegania gio nagrod ministra, biogc pod
uwag; oceny ze wszystkich lat studiow oraz zr@owanie skali ocen w uczelni,
b) rodzaje osignie¢ naukowych, takich jak: publikacje i opracowaniaukawe, udziat w
pracach naukowo-badawczych, patenty i wzamtkowe,
c) wybitne osagnigcia, w szczegOln@i sportowe lub kulturalne,
d) termin sktadania wnioskow,
Wysoka¢ nagrody powinna zostakreslona na nie wiksz niz 20 tys. zt.

13. Zmiana upowanienia dla ministra wiciwego do spraw szkolnictwa wkgzego do okrdenia, w
drodze rozporgdzenia, warunkéw i trybu organizowania studiow do&bhckich, ich prowadzenia i
odbywania oraz przyznawania stypendiow doktorafgkievzgkdniajac:

1) czas trwania studiow i mbwos¢ przedhiania go, w tym prawo do oldlenego w
odrebnych  przepisach dodatkowego przeéhia okresu odbywania studiéw
doktoranckich o czas trwania urlopu maciésiego, mac na uwadze potrzeb
prawidtowego przygotowania do przeprowadzenia pawdoktorskiego;

2) szczegO6towe uprawnienia organu twmego studia doktoranckie, rady jednostki
organizacyjnej i kierownika studiow doktoranckiehwzgkdniajac potrzely zapewnienia
sprawnego przebiegu studidw i wysokiej jadidksztatcenia,;

3) sprawowanie opieki naukowej i prowadzenieegajlydaktycznych przez pracownikéw
bezpgrednio aktywnych naukowo i posiadeych co najmniej stopienaukowy doktora
habilitowanego;

4) wzor legitymaciji doktorantaswiadectwa ukaczenia studiéw doktoranckich;

5) wysoka¢ oplat za wydanie legitymacjiiviadectwa;

6) okres, na ktoéry magzosté& przyznane stypendia doktoranckie i stypendia zsicpp
w pracy naukowej.

14. Zmiana upowaienia dla okrélenia jedynie przez ministra wdeiwego do spraw zdrowia,
w drodze rozporgizenia limitu przyg¢ na kierunki: lekarski i lekarsko-dentystyczny,
w poszczegollnych uczelniach, uwadhiapc mazliwosci dydaktyczne uczelni oraz zapotrzebowanie
na absolwentow.
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15. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wgzego do okrdenia,
w drodze rozpormzenia, kryteriow ocen jakoi studiow (ocena programowa i instytucjonalna)
dokonywanych przez PKA.

16. Upowanienie ministra wigciwego do spraw szkolnictwa wgzego do okrdenia w drodze
rozporadzenia realizagjzapisow art. 95 ust 3 ustawy - Prawo o szkolnietwyzszym.

17. Upowanienie ministra wigciwego do spraw szkolnictwa wgzego do okrdenia w drodze
rozporadzenia listy certyfikatow potwierdzgjych znajomét jednego z nowgytnych gzykow
obcych.

18. Zmiana upowaienie ministra wiéciwego do wydania aktu wykonawczego w sprawie
wskaznikdw kosztochtonngei poszczegdlnych kierunkow studiéw z uwagi na dedae wytyczne
dotyczce kierunkdéw prowadzonych przez uczelnie muzyczowagi na wysokie koszty ksztatcenia
wynhikajace z matej liczby studentow i ksztalcenia w relatistrz- ucze.

19. Wprowadzenie upownienia dla Ministra Obrony Narodowej do oflemia limitow miejsc na
studiach dla kandydatow ratnierzy zawodowych.

20. Upowanienie ministra wigciwego do wprowadzenia w drodze rozpmizenia KRK przy
uwzgkdnieniu dwoéch trybow dla (a) podstawowych jednostaiganizacyjnych posiadgjych
uprawnienia habilitacyjne oraz (b) podstawowychnfestek organizacyjnych nie posiagajch
uprawnier habilitacyjnych. Do czasu wprowadzenia kierunkdudsdw zdefiniowanych przez efekty
ksztatcenia obowzuja dotychczasowe standardy ksztatcenia oraz dotysbeaatryb ich akredytaciji.

21. Upowanienie dla ministra wktiwego do spraw szkolnictwa wigzego do wprowadzenia w
drodze rozporgzenia kryteriow oceny jakoi ksztatcenia.

22. Wprowadzenie upowmienia dla Ministra Obrony Narodowej do odemia skiadu konwentow
wyzszych szkot oficerskich.

23. Upowanienie dla ministra wktiwego do spraw szkolnictwa wgzego do wprowadzenia w
drodze rozpormlzenia zasad i trybu podejmowania decyzji o ekadeniu limitdw studentéw
stacjonarnych w uczelniach publicznych.

24. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa w§zego w porozumieniu z
ministrem widciwym do spraw 6&wiaty i wychowania w sprawie standardow ksztatcenia
przygotowujcego do zawodu nauczyciela.

Do ustawy o zmianie ustawy o stopniach naukowychytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki:

1. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wsgzego do okrdenia

w drodze rozporgzenia kryteriow oceny aginig¢ i dorobku oraz liczb punktéw przypisanych
do poszczegdllnych aginie¢, a take minimalr liczbe punktéw uprawniajca do wszczcia
postpowania habilitacyjnego, bigt pod uwag oskagni¢cia naukowo-badawcze dla grup nauk
i sztuki, wspotprag z otoczeniem gospodarczym i spotecznym dla grugk nasztuki, wspotprac
miedzynarodow dla grup nauk i sztuki, dorobek dydaktyczny i plapyzatorski, znajomid jezykow
obcych i nagrody.
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2. Zmiana upowanienia dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wgzego, po zaggnigciu
opinii Centralnej Komisji do ok&enia w drodze rozpogezenia szczegotowego trybu i warunkéw,
i termindéw przeprowadzania czyniwdo w przewodach doktorskich, pepbwaniu habilitacyjnym,
postpowaniu 0 nadanie statusu profesora wizylego oraz w pospowaniu 0 nadanie tytutu
naukowego profesora, uwazghiajpc w szczegolnii:

1) dokumenty jakie powinna przedst@awbsoba ubiegaga sé 0 wszczcie przewodu
doktorskiego, posgpowania habilitacyjnego, pegtowania o0 nadanie statusu
profesora wizytujcego lub nadania tytutu naukowego profesora;

2) skiad oraz tryb dziatania komisji i zespotéw powehnych przez rady jednostek
organizacyjnych  przeprowadaaych przewody doktorskie, pepbwanie
habilitacyjne, pospowanie o0 nadanie statusu profesora wizgego
lub postpowania o nadanie tytulu naukowego profesora werihjac mazliwosé
powotywania do sktadu komisji i zespotdw oséb pdajgcych tytut naukowy
profesora lub stopfedoktora habilitowanego lub status profesaaytujacego, a w
przypadku pogpowania o nadanie tytutu naukowego — aeyhie oséb z tytutem
profesora;

3) liczbe i sposdb wytaniania kandydatéw na recenzentéw sigpowaniu 0 nadanie
tytutu naukowego profesora oraz wzor ankiety ogeo& dorobek kandydata;

4) sposob powotywania oraz skfad i tryb dziatania doefp Komisji do Przeprowadzenia
Przewodu Habilitacyjnego;

5) sposoéb i tryb przyznawania statusu profesora wjzgago;

6) mozliwoé¢ i warunki powtdrnego zdawania egzamindéw doktotskic

7) wykaz certyfikatow potwierdzagych znajomé¢ jezyka obcego;

8) sposob przedstawiania i oceniania rozpraw doktonskiv tym take bedacymi
pracami zbiorowymi, z uwzetinieniem zranicowania ze wzgldu na dziedziny nauk
i sztuki, a take podejmowania uchwal o nadaniu stopnia doktora doktora
habilitowanego;

9) wzory dyploméw doktorskiego i habilitacyjnego zawajgcego godio uczelni
lub jednostki haukowejraz podpisy rektora (dyrektora placowki), przewiogatego
rady i promotor, a w dyplomach habilitacyjnych godczelni lub placowki naukowej
oraz podpisy rektora (dyrektora placowki) i przewiosdacego rady;

10) okreslenie wysokdéci opftat za wydanie dyplomu doktorskiego i habditgego
oraz ich duplikatow i odpisow wezyku angielskim;

11) spos6b powiadamiania ministra Wdavego do spraw szkolnictwa wgzego
oraz Centralnej Komisji 0 nadaniu stopnia doktata dloktora habilitowanego, wzor
odpowiednich zawiadomieoraz sposéb ogtaszania nazwisk osob, ktérym nadano
te stopnie.

X. Termin wejscia w zycie

1. Proponowane zmiany powinny zatzobowhzywa przed rozpocgxiem roku akademickiego
2010/2011, dlatego feustawa 0 zmianie ustawy — Prawo 0 szkolnictwiezsmym oraz ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz staphi i tytule w zakresie sztuki,
a takee niektérych innych ustaw powinna \ejv zycie najpéniej w dniu 1 padziernika 2010 r.

2. Przepisy dotyege finansowania uczelni, Parlamentu Studentéw R Brajowej Reprezentacii
Doktorantéw wchodzw zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

3. Przepisy dotyere systemu i finansowania pomocy materialnej diadesttow i doktorantéw
wchodz w zycie z dniem 1 padziernika roku nagpnego, po roku wégia wzycie ustawy.
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XI. Ocena przewidywanych skutkow (kosztow i korzygci) spoteczno-
gospodarczych regulacji

1. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Whplyw projektowanych zmian opisany jest szczegotmaastronach 22-26.

2. Wplyw na rynek pracy

Projakgciowe finansowanie szkdt wigzych umaliwi  wylonienie elitarnych  érodkéw
akademickich, ktoredala prowadzity ksztalcenie na najagzym swiatowym poziomie. Absolwenci
najlepszych polskich uczelni, a zwlaszcza KNOWabwyksztatceni do prowadzenia pracy naukowej,
ale réwnie do petnienia kluczowych funkcji w gospodarce osaktorze publicznym. Podniesie to
wartai¢ polskiego kapitatu ludzkiego i zekszy inwestycje w tworzenie dobrze wynagradzangpdd,
wymagajcych wysokich kwalifikacji miejsc pracy. Dgi temu Polska przestanie dyostrzegana
jako peryferyjny kraj z tani sita robocz, a nasza gospodarka stanie Isardziej konkurencymna
arenie mgdzynarodowej.

Proponowane zmiany w finansowaniu szkoteaych, a take silniejsze zwizanie tréci ksztatcenia z
wymogami rynku pracy przyczyaisie do lepszego przygotowania absolwentow do potrzebkie]
gospodarki. Jak ocenigjpracodawcy, dzisiejszym absolwentom (410.107 abesdbw szkot
wyzszych w roku 2007, w tym 55.209 (13,5%) szkét téckhmych i 19.129 (4,7%) uczelni
rolniczycH®) brakuje praktycznych umigpoici. Definiowanie kierunkéw studiéw poprzez
dziedzinowe efekty ksztalcenia w ramach KrajowyclanmR Kwalifikacji umaliwi tworzenie
curriculum tak, aby studenci mieli mbwos¢ zdobywania wiedzy i nabywania umigjosci, ktore
potrzebne $ rynku pracy. Poprawa jaka i modernizacja procesu ksztatcenia pagiekn potrzeb
rynku pracy uczyni ksztalcenie bardziej optacalngia studentéw - odbiorcéw ustug edukacyjnych
poprzez lepsze sprzenie z gospodatkich kwalifikacji. Praca absolwentowedizie wnosita wiksz
wartas¢ dodan, a tym samym ¢izie lepiej wynagradzana przez pracodawcow.

Zmiana struktury ksztatcenia przez wprowadzenieriknkow zamawianych” czy niefinansowanie z
budzetu pastwa wzrostu liczby studentdéw na kierunkach, pongkeniu ktérych absolwenci zostan
zmuszeni do podejmowania pracy paijiposiadanych kwalifikacji, sprawke z czasem zostanie
zmniejszona strukturalna nierbwnowagagtiay podaa wiedzy oraz umiefnosci absolwentow, a
popytem na nich na rynku pracy. Na przyklad, obeafiserwujemy najwksze zapotrzebowanie na
specjalistow kierunkéw technicznych i informatycehy (61% pracodawcéw ma problem ze
znalezieniem absolwentéw kierunkéw technicznyatférimatycznycl). Ksztalcenie na ,kierunkach
zamawianych” ma na celu zykiszenie liczby absolwentdéw priorytetowych dla gadgoéi kierunkow
studiéw.

Motorem napdowym gospodarki opartej na wiedzy jest state didoaanie, podnoszenie i
nabywanie nowych kwalifikacji. Wedtug danych Komigturopejskiej polski rynek pracy jest
statyczny, a Polacy w przedziale wiekowym od 25 @b lat rzadko (5,1%) decydujsic na

15 Szkoly wyzsze i ich finanse w 2007 r., GUS, 2008.
16 Oczekiwanie pracodawcoéw wobec absolwentow szkiszygh Perspektywy, 2009.
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podnoszenie albo zmiarkwalifikacji. Liderzy w tym zakresie to Szwecja2@) oraz Dania (29%),
ale postulowany wskaik dla krajow UE wynosi 12,1%, ktéry Polska powanosagmna¢ w ciagu
najblizszych pgciu lat. Dynamiczny rozwoj nowych technologii orgwattowne zmiany gospodarcze
powodup, ze w najblizszych latach podnoszenie zawodowych kwalifikaciingt s¢ koniecznym
warunkiem odniesienia sukcesu na rynku pracy. Rropwana nowelizacja tworzy instytucjonalne
podstawy dla rozwoju nowatorskich form ksztatced@ostych (ifeLong Learning) Dzigki temu
Polacy fleda mieli znacznie szergzniz obecnie maliwos¢é podnoszenia kwalifikacji, zwtaszcza po
przekroczeniu 50 rokgycia. Te osobyzasstatystycznie najmniej aktywne na tym polu.

Nowelizacja ustawy wprowadza znace zmiany do akademickiego rynku pracy. Qciej od
wieloetatowdci spowoduje,ze - przy zachowaniu obecnego stanu zatrudnieniarfgxzy liczby
etatow) - ledzie stopniowo wzrastaliczba oséb (zwtaszcza mtodych) zatrudnionych czelniach.
Odegcie od wieloetatowszi spowoduje,ze miejsca pracy powstarewtaszcza w sektorze uczelni
niepublicznych, ktoére dula musiaty zwekszye poziom inwestycji w rozwoéj wlasnej kadry naukowo-
dydaktycznej. Odégie od wieloetatowiri stworzy reala perspektyw stabilnego zatrudnienia os6b
mtodych wchodacych na rynek pracy ze stopniem naukowym doktortad® doktorzy nie bda
musieli podejmowa zatrudnienia pouej swoich kwalifikacji, ani emigrowa do krajow lepiegj
rozwinigtych, by robé naukowe kariery.

.....

konsekwengj - doprowadzi do zmiany struktury wieku samodziemypracownikow naukowych.
Obecnie jest ona elastyczeom stabilna w czasie, co w poizeniu z niezwykle hermetycziciezka
awansu akademickiego w znacy sposéb ogranicza mobilitoi wstrzymuje konkurengj (78,9%
stanows doktorzy habilitowani w wieku powsej 50 lat, a 71,1% stanoavprofesorowie powsej 60
roku zycia'’). Uproszczeniéciezki awansu naukowego pozwoli mtodym uczonym na szgtfprzed
ukonczeniem 40 rokuzycia) zdobycie samodzieldo naukowej, czyli uzyskanie uprawnie
promotorskich oraz niiwosci kierowania zespotami badawczymi. W podobnym wiskanowiska
profesorskie obejmaj miodzi uczeni na przyktad w Wielkiej Brytanii, Hwoldii, Stanach
Zjednoczonych.

3. Wptyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki, w tym funkcjonowanie przedsgbiorstw

Nowelizacja §czy $wiat szkolnictwa wyszego i gospodarki. Pmizenie tych dwdckwiatow kedzie
odbywato s¢ na kilku poziomach. Na poziomie politycznym - pogz whczenie pracodawcow do
udziatu w organach doradczych Ministra Nauki i Salaiwa Wyzszego, co ulatwi odczytywanie
wzajemnych oczekiwa i potrzeb. Pracodawcy ¢ta uczestniczyli w tworzeniu i ewaluacji
dziedzinowych efektow ksztalcenia wprowadzonych awea Krajowymi Ramami Kwalifikacji.
Wiekszy udziat pracodawcow przy ewaluacji procesu Hiygdanego podniesie rynkawwartgsé
wiedzy oraz umiejtnosci zdobywanych w trakcie studiow.

Nowelizacja zaklada wksze ni dotychczas zaangawanie praktykéw w realizagj procesu
dydaktycznego oraz organizadjsztatcenia na zamowienie pracodawcy. Udziat giat/ pozwoli
studentom na zdobywanie praktycznych ustiesci, dzieki ktérym podniog swop wartags¢ po
wejsciu na rynek pracy oraz znaco podniog konkurencyjnéc¢ zatrudniagcych ich instytucii.

1 Dane OP] 2009.
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Zatrudniajcy polskich absolwentow przegbiorcy stam sig konkurencyjni na mdzynarodowych
rynkach ze wzgldu na posiadany kapitat ludzki, na wiednraz umiegtnosci zatrudnionych
absolwentéw, a nie ze wzglu na koszty.

Wspieranie ksztalcenia wgykach obcych podniesie konkurencyj@opolskich absolwentéw na
migdzynarodowym rynku pracy. Dgi temu staa sig oni partnerami dla najlepszych i nagkszych
pracodawcow i &da mogli ubiegé sie o0 zatrudnienie na stanowiskach odpowiaciggh ich
aspiracjom.

Decyzja o oddgiu od zamiejscowychsoodkéw dydaktycznych wesprze mate regionalne uézeln
ktére dopiero buddj swojp pozycg. Mniejsze uczelnie dula wiecej inwestowaly w rozwoj
infrastruktury oraz kadry akademickiej bez obawvms, zostan wyparte przez uczelnie nastawione
przede wszystkim na czerpanie finansowych kanizyDla studentéw ksztadcych se w mniejszych
miejscowdciach na matych uczelniach oznacza to lepsze waksztatcenia i wikszy dos¢p do
kadry akademickiej.

Proponowane zmiany legislacyjne uiliwia lepsze wykorzystanie potencjatu ludzkiego szkot
wyzszych w prowadzeniu baflgpodstawowych, stosowanych oraz realizacji wefio Zgodnie z
danymi GUS z 2008 roku, uczelnie koncentrowalty wO20roku 65,90% zasobdéw ludzkich
zatrudnionych w Polsce w dziatakwd badawczo-rozwojowej, wydg 33,90% nakladow na
dziataln@g¢ badawczo-rozwojow finansowanych w 80,20% z dotacji etowych. Statystyki
obejmujce innowacyjné przedsibiorstw przemystowych, ktore miaty w latach 2005820
porozumienia (umowy) o wspoipracy z innymi jednastk w zakresie dziataldoi innowacyjnej,
wedtug instytucji partnerskich i krajow ich umiepsgenia, wskazujeze udziat uczelni w tych
porozumieniach w skali krajowej wyniost 12,92%, askali mikdzynarodowej 8,42%. Nowelizacja
zobowhizuje uczelnie do opracowania i prgsia regulaminéw ochrony wiasfw intelektualnej oraz
zasad komercjalizacji wynikow batlanaukowych. W tym celu usystematyzowania procesu
zarazdzania wlasnéria intelektualm uczelni oraz umdiwienia zainteresowanym przeedbsiorcom
szerszego pozyskiwania efektow badaukowych prowadzonych na uczelni.

Nowe regulacje ktagnacisk na madiwos¢ komercjalizacji wynikow badanaukowych, dodag do
istniejgpcych rozwhzan mazliwosé¢ zakladania i wgpowania do istnigicych spotek typuspin-oft
Uniwersyteckie firmy odpryskowe wprowadzajna rynek nowe produkty i ustugi, rozszegzgjnek
dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow, pobudzainwestycje technologiczne uczelnig s
katalizatorem regionalnych klastréw zaawansowanyebhnologii. Spin-offf upadaj znacznie
rzadziej nk przecgtne firmy, a po okrzepaciu fatwiej od innych firm uzyskajdostp do kapitatu
ryzyka. Dzeki spin-ofbm zyskuje dydaktyka, wykladowcy a studenci bogaiso dagwiadczenia
przedsgbiorczdci. Ponadto, uzyskajone dodatkowerodto dochodu (z reguly znacznie igyze w
poréwnaniu z zyskami pochagzymi z udzielania licencjlf. Natazenie koniecznéxi posiadania
przez uczelni specjalnej spotki shacej zaradzaniu udziatami firm odpryskowych oraz zgizaniu
cak wtasndcia przemystowy uczelni doprowadzido bardziej dynamicznego, elastycznego sposobu
komercjalizacji efektéw badanaukowych.

18 Opracowane na podstawie: Scott Shane, Acadeniiefitaneurship. University Spinoffs and Wealth

Creation, Edward Elgar 2004. Godna odnotowania jest ksiazka Mike Wright i in., Academic
Entrepreneurship In Europe, Edward Elgar 2007.
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Celem wprowadzenia tego rozazania jest pobudzenie w Polsce inwestycji funduspy venture
capital, gdyz zgodnie ze statystykami EVCA w 2008 roku inwesygjpuseed capitaktanowity pod
wzglgdem wartéci w Polsce tylko 1,16% tego typu inwestycji w Epiy a inwestycjestart-up
zaledwie 0,62%. Uzupetnieniem tych dzialadzie doprecyzowanie praw m#fowych, wiasnéci
intelektualnej i podziatu zyskow pochagych z komercjalizacji badaco przyczyni s do wzrostu
efektywndci funkcjonowania centréw naukowych i naukowo-prystoawych.

Zaproponowane zmiany twarzinstytucjonalne podstawy i rzeczywiste zaghdo zwikszenia
aktywndaci tzw. ,Aniotdw Biznesu”, czyli kapitatu inwestowago w nowo powstate innowacyjne
przeds¢wziecia wykorzystujce najnowsze wyniki badanaukowych oraz wytworzone na uczelniach
know-how.

4. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Nowelizacja ustawy znageo wspiera rozwoj uczelni, ktérg Eotami nagdowymi gospodarek wielu
polskich miast. W Polsce funkcjonuje blisko 460eloz zarowno publicznych, jak i niepublicznych,
ktére poza funkg badawcz oraz dydaktyczn pelng istotne funkcje ekonomiczne oraz
kulturotwodrcze. Nie chodzi tylko o dobre uczelniematych miejscowgciach, takich jak Puttusk,
Nowy Sicz czy Tyczyn. W wielu wojewddzkich miastach, tdkiak Pozna, Torun czy Lublin,
dzigki uczelniom dynamicznie rozwija¢ssektor ustug. Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Tiniu
jest najwigkszym pracodawgcw catym wojewddztwie kujawsko-pomorskim (5 &ysj pracownikow);
w 200 tysécznym Toruniu studiuje blisko 40 tgsly studentéw. W wekszcci polskich miast
uczelnie daj, pasrednio, zatrudnienie setkom tgsy osOb dziatajcym w sektorze ustug. Nowe
mechanizmy prawne oraz finansowe wzmaaniale uczelni i whczap je do grona podmiotow
tworzacych oraz realizagych politylke regionaln. Dzieki lepszemu wspétdziataniu aktorow polityki
publicznej oraz aktywnej roli uczelni mave jest wytworzenie synergii, ktorej beneficjemtdedzie
cala gospodarka regionu.

Rozwaj uczelni w Europejskiej Przestrzeni Szkdina Wyzszego uwarunkowany jest identyfikagj
odpowiednim wykorzystaniem potencjatu wiedzy jakilysponuj uczelnie. Dywersyfikacja uczelni
poprzez zrénicowanie mechanizméw finansowania wymusza odnaézi swoistej przewagi
konkurencyjnej, unikalnych zasobow, ktore¢stp wynikaj z usytuowania geograficznego, czy
otoczenia spoteczno-gospodarczego. Uczelrigy Isic specjalizowd, odnajdywa wiasne nisze,
dzicki ktérym stwora przewag konkurencyja.

Wiaczenie uczelni do realizacji polityki regionalnejdzie odbywa si¢ na r@&nych poziomach. W
PWSZ udzial wladz regionalnych oraz pracodawcoydzie bardziej bezgoedni, bowiem ich
przedstawiciele dda zasiadali w Konwencie, ktéremu nadano kompetencjecharakterze
strategicznym. Umidiwi to kreowanie lepszej oferty dydaktycznej tycitzelni uwzgtdniajacej
specyfile regionalnego rynku pracy oraz utatwi wspotgraaegionalnymi pracodawcami.

Wprowadzenie nieopodatkowanych stypendiéw fundowangrzez samoszly i przedsibiorcow
wiaczy wtadze regionalne oraz przegigorcow do budowania gospodarki opartej na wiedlgiadze
regionalne oraz przedsiorcy beda mieli mazliwos¢ wptywania na strukturksztatcenia studentow i
doktorantow wspieranych finansowo zgodnie z élkieymi przez siebie priorytetami. Wsparcie
finansowe studentow i doktorantoéwdzie skutecznym nagdziem budowania atrakcyjgd regionu.
Ponadto, przyaganie studentéw, zwlaszcza tych najlepszych stwieysca pracy w sektorze ustug,
oraz szansna rozwoj gospodarczy calego regionu.
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5. Opis uzgodni@é

Konsultacje ze srodowiskiem akademickim i studenckim, odbywalye siwieloetapowo.
Zapocatkowata je debata, zorganizowana przez MNiSW w @mi24-25 stycznia 2008 r., na temat
reformy systemu zasdzania oraz finansowania nauki i szkolnictwazsaego, pod hastem ,Nowe
Finansowanie, VWksza Dostpnas¢, Lepsza Jakd”. W dwudniowych konsultacjach wgo udziat
ok. 280 przedstawiciefrodowisk akademickich, naukowych, studentéw isakowcow. Zaproszeni
przedstawiciele ww.srodowisk zgodzili i, ze zmieniajce sé uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze, konieczfio budowania gospodarki opartej na wiedzy oraz sanist wymogom
rosmcej konkurencji na rynku krajowym, a tak europejskim i swiatowym wymagaj
przeprowadzenia szybkiej reformy szkolnictwazazego i nauki.

Stanowiska zaprezentowane podczas konferencjistapmée ztazone w formie pisemnej do MNiSW
stanowity materiat do pracy powotanego 1 lutego 00ku eksperckiego Zespotu do Spraw
Opracowania Zafeen Reformy Systemu Nauki i Reformy Systemu Szkoln&ctWyzszego.
Czlonkowie Zespolu poszukiwali jak najlepszych romen dla zwikszenia jakéci ksztalcenia,
zapewnienia rozwoju uczelni i poprawy ich sytudiciansowej. 20 marca br. Zespo6t zakayt prace
nad projektenZatazern reformy systemu nauki i reformy systemu szkolaigtyiszego

Projekt Zataen reformy byt przedmiotem uzgodmiespotecznych trzykrotnie. Projekty byty
konsultowane w trzech etapach w szczegdilne Rad, Gtowna Szkolnictwa Wyszego, Pastwowy
Komisja Akredytacyjr,, Centralm Komisja ds. Stopni i Tytutdbw, Konferengj Rektorow
Akademickich Szkoét Polskich, KonferemcRektorow Zawodowych Szkoét Polskich, Konferenci
Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych, Palskkademi Nauk, Rad Nauki, Rad Giéwm
Jednostek Badawczo-Rozwojowych, Palskkkademia Umiejetnosci, Parlamentem Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej, Zasdem Krajowej Reprezentacji Doktorantow, NSZZ ,Salida¢”,
Ogolnopolskim Porozumieniem Zayzkow Zawodowych, Polsk Konfederacj Pracodawcéw
Prywatnych ,Lewiatan”, Konfederacj Pracodawcéw Polskich, Business Centre Club, aRad
Szkolnictwa Wyszego i Nauki, Zwizku Nauczycielstwa Polskiego, Zygkiem Rzemiosta
Polskiego, Forum Zwzkéw Zawodowych, Krajow Sekci Nauki NSZZ ,Solidarnét”, Zarzadem
Krajowym Wolnych Zwizkéw Zawodowych ,Sierpie 80”. Na kadym etapie uzgodnie
spotecznych projekty byty #feumieszczane na stronach internetowych MNiSW.

1. Pierwszy etap konsultacji spotecznych:

0 16 kwietnia 2008 r. Prezes Rady Ministrow w obd&chdrodowiska akademickiego
przedstawit wyniki prac wspomnianego ey Zespotu ekspertow;

0 projekt Zalazen reformy systemu nauki i reformy systemu szkolaicigszegozostat
réownoczeénie przekazany do szerokich uzgodnispotecznych, w tym do uczelni,
wszystkich organizacji przedstawicielskich nauki s$zkolnictwa wyszego i
zainteresowanych stron;

0 z uwagi na wtpliwosci dotyczce nowego modelu kariery akademickiej, zgltaszamezpr
znaczm czs¢ srodowiska akademickiego, powotano Zespot do SpragraCwania
Kryteriow Dorobku Naukowego, ktéry w ramach grugpeozych od czerwca do koa
wrzesnia 2008 r. prowadzit prace dotyce procedury habilitacyjnej i kryteriow oceny
dorobku pracownika naukowego w zakresie nauk husthainych i spotecznych, nauk
scistych i inzynierskich, nauk azyciu i o Ziemi oraz w dziedzinie sztuki. Cztonkam

78



7 MINISTERSTWO NAUKI
I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

zespotow byli wybitni przedstawiciele nauki i szkigtwa wyzszego, reprezentigy
poszczegllne dziedziny nauki i dziedzsztuki;

0 przed rozpoczxiem roku akademickiego 2008/2009 skierowano day85pracownikow
nauki pisma z prdba o oping na temat pakietu reform ,Budujemy na wiedzy”.

Whyniki analiz, wnioski i uwagi zgtaszane w trakciegodnié spotecznych, a tak w trakcie
bezpgarednich spotka kierownictwa resortu z przedstawicielainodowiska akademickiego i
studentow stanowily podstawopracowania trzech egi projektéw reformy w zakresie
studiow i praw studenckich, nowego modelu karielademickiej i nowego modelu
zarzdzania szkolnictwem wgzym. W wyniku wczéniejszych konsultacji zrezygnowano z
koncepcji zasipienia habilitacji uprawnieniami promotorskimi. WWarmian zaproponowano
uproszczoa i bardziej przejrzyat procedug habilitacyjra, a take kryteria oceny dorobku
naukowego dostosowane do specyfiki dziedzin wiedzy.

Drugi etap uzgodnie spotecznych dotyczyt trzech projektow reformy fRarstwo dla

wiedzy”.

0 22 stycznia br. przekazano do uzgodnspotecznych projekt ,Partnerstwo dla wiedzy.
Reforma studiéw i praw studenckich”, 10 lutego projekt ,Partnerstwo dla wiedzy.
Nowy model kariery akademickiej” oraz 12 marca finojekt ,Partnerstwo dla wiedzy.
Nowy model zargdzania szkolnictwem wygzym”;

o0 stworzono forum dyskusyjne na stronach internetdwyiinisterstwa, umaiwiajac tym
samym zglaszanie uwag i wnioskow do reformy przegzystkich interesariuszy
szkolnictwa wyszego;

0 12 marca br. zorganizowano w Sejmie RR:dzmynarodow konferengg na temat reform
szkolnictwa wyszego w Europie. Wygpienia zagranicznych ekspertéw, w tym z OECD,
BankuSwiatowego i Komisji Europejskiej daty miiwosé poréwnania wynikow reform i
ich wptywu na rozwoj szkolnictwa wgzego i najlepszych uczelni daiecie.

o W wyniku drugiego etapu konsultacji spotecznych agigen spotecznych zostat
opracowany projekZatazerr do nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwiezsgym i
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowynz aratopniach i tytule w zakresie
sztuki.W projekcie zrezygnowano guzy innymi z petnej odptatdoi za drugi kierunek
studidw, pozostawiaf mazliwos¢ bezptatnego ksztatcenia na drugim kierunku studiéw
stacjonarnych dla 10% najlepszych studentéw. Wpdaono te informacje na temat
wejscia wzycie nowych rozwgzan.

Trzeci etap uzgodniespotecznych.
15 czerwca br. skierowano do uzgodnieigdzyresortowych i spotecznych projekatazen

do nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwiezszym i ustawy o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresituki.Uwagi jakie naptyaty do
MNiSW dotyczyty w szczegolriai: systemu finansowania szkolnictwaxgygego, tworzenia i
finansowania Krajowych Naukowych s@dkow Wiodicych, koncepcji przeksztatcania
PWSZ w wuczelnie samadowe, propozycji konsolidacji uczelni publicznych i
niepublicznych, wyboru cztonkéw do projektowanegdapzenia Rady Gtownej Szkolnictwa
Wyzszego z Ragd Nauki, nieuwzgidnienia specyfiki ksztatcenia na wybranych kierwtka
artystycznych, statusu PKA, tzw. ,stanu spoczynku”.
Uwzgledniajac wyniki konsultacji spotecznych wprowadzono do azah szereg zmian,
uzupetnié i rozwinie¢, z ktérych najwaniejsze to:
o0 wprowadzono zmiany w systemie finansowania szkoh@cwyzszego. Obok cZci
dotacji na dziatalnid dydaktyczim w uczelniach publicznych dzielonej algorytmicznie
zaproponowano réwniemechanizm pozwalagy na tworzenie rosicej kazdego roku
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puli $rodkéw przeznaczonych na pro-jakmwe dofinansowanie podstawowych
jednostek organizacyjnych uczelni publicznych iemiblicznych, ktére uzyskaty co
najmniej wyré&niajaca ocerg jakosci ksztatcenia,

0 uszczego6towiono rozwrzania dotycgce tworzenia i finansowania Krajowych Naukowych
Osrodkéw Wiodicych, w szczegOlrii poprzez wprowadzenie mavosci ich
finansowania na podstawie Programéw Ministra uroghaych w oparciu o przepisy
ustawy o zasadach finansowania nauki;

0 zrezygnowano z koncepcji przeksztatlcania PWSZ velnez samorzdowe;

wykreslono propozyat konsolidacji uczelni publicznych i niepublicznych;

0 dookrglono propozycj polaczenia Rady Gtéwnej Szkolnictwa \d8zego z Raql Nauki
jako organu przedstawicielsko-eksperckiego, jeppéali sposéb wyboru cztonkow;

0 kierujac sk opiniami srodowiska akademickiego uczelni artystycznych uwdgiono w
projekcie specyfik ksztalcenia na wybranych kierunkach artystycznych;

0 doprecyzowano réwnierozwiazania dotycgce PKA, ktéra poza funkgjakredytacyja w
wiekszym stopniu zacznie realizowafunkcje ewaluacyja;

0 zrezygnowano z wprowadzania na tym etapie reforstgnu spoczynku”.

o

W trakcie uzgodnie spotecznych gro uwag dotyczyto braku rogzen dotyczcych systemu
finansowania szkolnictwa wgzego i nowego modelu kariery akademickiej, azéaRastwowej
Komisji Akredytacyjnej. W zwizku z powyszym doprecyzowano projadgowy system
finansowania szkolnictwa wgzego, zrezygnowano ze zmiany statusu PKA. Pomimojuz po
pierwszym etapie uzgodmiee srodowiskiem akademickim zrezygnowano z qditnia od habilitaciji
nadal temat ten wzbudzat nageej emocji. Proponowane przejrzyste procedury Habijljne i
kryteria oceny dorobku naukoweg® fektem dhugich i szczegotowych uzgodnie srodowiskiem
akademickim.

Wieloetapowe konsultacje spoteczne, w tynréakpotkania przedstawicieli kierownictwa MNiSW ze
srodowiskiem akademickim i studenckim poszczegolnymzelni, z przedstawicielami nauki, z
czlonkami organizacji przedstawicielskighodowiska akademickiego i studenckiego wpglynna
zwiekszenie poziomu akceptaéjiodowiska akademickiego dla wprowadzanych razerfi.
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