Nieuregulowane pobyty cudzoziemcow w Polsce:

proby rozwigzania problemu
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I. Wprowadzenie

W kontekscie stabilnego rozwoju gospodarczego Polski oraz kryzysu demograficznego spowodowanego
m.in. nasilong emigracjg zarobkowg oraz starzeniem sie spoteczenstwa polskiego, nieuchronne jest
stopniowe ksztattowanie polityki migracyjnej Polski otwartej na pracownikdw spoza obszaru Unii
Europejskiej. Integracja cudzoziemcdw, ktérzy po raz pierwszy przyjezdzajg do Polski, wymaga naktadu sil i
Srodkéw zardwno po stronie nowych migrantéw, jak i spoteczenstwa polskiego.
Istotny jest wiec fakt, iz cudzoziemcy juz przebywajgcy w Polsce bez waznych dokumentéw sg juz w duzym
stopniu zintegrowani ze spoteczenstwem polskim. Przede wszystkim, kierujgc sie roznymi pobudkami,
wybrali Polske na swéj nowy dom i chcg tutaj pozostaé, o ile to mozliwe - legalnie. Ponadto, aktywnie
wigczajg sie w rozwadj gospodarczy, zapoznajg sie z polska kulturg, budujg wiezi ze spoteczenstwem. Czesto,
przebywanie w Polsce bez waznych dokumentéw wymaga od nich duzej zaradnosci zyciowej, pracowitosci i
budowania silnych sieci wsparcia. Te istniejgce juz wiezy ze spoteczenstwem polskim stanowig kapitat, z
ktdrego Polska moze skorzystac, oszczedzajgc tym samym srodki na integracje nowych migrantow.
Mozna wiec uzna¢, ze nieudokumentowani migranci to osoby, ktére samg swojg obecnoscig na terytorium
Polski udowodnity cheé¢ i zdolno$¢ do integracji z polskim spoteczenstwem. Dlatego tez, nie nalezy
penalizowacd ich dotychczasowego pobytu w Polsce poprzez kosztowne deportacje, ale raczej wprowadzié
mechanizm, ktéry pozwolitby na petniejszg integracje ekonomiczng, spoteczng i kulturalng. Takim
mechanizmem, ktéry nie wymaga zwiekszonych naktadéw S$rodkéw z budzetu panistwa, jest akcja
regularyzacyjna obejmujgca mozliwie najszerszg grupe zainteresowanych, miedzy innymi:

- osoby pracujace;

- osoby uczace sie w polskich szkotach;

- studentdw i absolwenci polskich szkol i uczelni wyzszych;

- osoby polskiego pochodzenia;

- rodzicéw niepetnoletnich dzieci uczgcych sie w polskich szkotach;

- cztonkow rodzin oséb przebywajgcych na terytorium RP legalnie.
W niniejszym raporcie przedstawiamy Panstwu czynniki, ktére zadecydowaty o nielegalnym pobycie
cudzoziemcoéw na terytorium RP (str. 6), informacje dotyczgce skali zjawiska (str. 14), dziatania, ktore
dotychczas zostaty podjete przez organy polskie celem prewencji, kontroli, oraz zwalczania zjawiska
nieuregulowanych pobytéw na terytorium RP (str. 15) oraz préby regularyzacji cudzoziemcow, ktorych
pobyt na terytorium RP byt nieuregularyzowny (str. 24). Szczegdlnie zachecamy do zapoznania sie z
rozdziatem w ktérym sg zawarte rekomendacje co do ksztattu nowej akcji regularyzacyjnej oraz jej zakresu
podmiotowego (str. 28). Mamy nadzieje, ze niniejsze opracowanie pozwoli na blizsze zapoznanie sie
zaréwno z czynnikami determinujgcymi nieuregulowane pobyty cudzoziemcédw na terytorium RP, jak i
pozwoli podjgé kroki w zakresie tworzenia stosownych rozwigzan prawnych, pozwalajgcych na
regularyzacje pobytu cudzoziemcow.




Il. Definicja nielegalnego pobytu na terytorium RP

Nie wszystkie organy legislacyjne krajéw UE podjety sie prdoby definicji nielegalnego pobytu cudzoziemca na
terytorium danego panstwa. Definicje nielegalnego pobytu wprowadzity Irlandia i Holandia. W pierwszym
przypadku, ustawa imigracyjna z 2004 r. wyjasnia, ze wszystkie osoby, ktére nie s3 obywatelami danego
panstwa, znajdujgce sie na terytorium tego panstwa bez witasciwych zezwolen, przebywajg w nim wbrew
prawu, za wyjatkiem osob ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy, uchodzcéw oraz cztonkow ich
rodzin a takze oséb majgcych pobyt tolerowany. W drugim przypadku, nielegalne zamieszkanie jest
okreslone jak pobyt na terytorium Holandii obcokrajowcéw, ktorzy nie posiadajg waznych zezwolen na

zamieszkanie i z tego powodu sg zobligowani do opuszczenia kraju. Obie te definicje wskazuja nZO

okolicznosci wjazdu oraz pobyt po terminie wygasniecia waznosci dokumentéw pobytowych. Potoczn
okreslenia o0sdb, ktérych pobyt jest nieudokumentowany sg bardzo zrdinicowane, zaczynajgc od
funkcjonujgcego okreslenia ‘sans papiers’ (fr. bez papieréw), poprzez ‘undocumented’ (ang.
nieudokumentowany) i ‘irregular’ (ang. nieuregulowany), skonczywszy na ‘unauthorised’ (ang. bez
zezwolenia) oraz ‘illegal’ (ang. nielegalny), ktore to okreslenia czesto nadajg wartosciujgcy ton dyskusji na
temat. 0séb z nieuregulowanym pobytem.

W szerszym ujeciu jako nieudokumentowanego migranta mozina okresli¢ osobe, ktéra nie
spetniawarunkow pozwalajgcych na wjazd, pobyt oraz zamieszkiwanie na terytorium danego panstwa albo
przestata te warunki spetniaé, a mimo to terytorium danego paristwa nie opuscita’.

Dla ustalenia znaczenia statusu migranta z punktu widzenia np. mozliwosci dopetnienie obowigzkdw, ale
tez korzystania z praw, w tym dostepu do poszczegdlnych débr i ustug, niezbedne jest blizsze zapoznanie
sie z systemem organizacji organdw dajgcych uprawnienia migrantom, np. w zakresie pracy, edukacji,
dostepu do Swiadczen zdrowotnych, swiadczen socjalnych. Istotne jest takze to, ze dopetnianie obowigzku
oraz korzystanie z praw przez cudzoziemcow na terytorium RP nie zawsze jest uzaleznione w praktyce od
legalnosci pobytu. Sama legalnos¢ jak i nielegalnos¢ pobytu pozostajg pojeciami nieostrymi.

Legalny Nielegalny
- Wjazd
- Pobyt
- Legalnos¢ pracy
- Formalizacja stosunku pracy

Wykres: Kontinuum legalnosci

Definicja nielegalnego pobytu cudzoziemca na terytorium RP nie wystepuje w polskim ustawodawstwie.
Mozna wiec skonstruowaé jedynie negatywng definicje, opierajac sie o cechy wtasciwe dla legalnego
pobytu. W tym celu mozna odwotac sie do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie sposobu przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z dnia 8 grudnia 2009 r.). Rozporzadzenie stanowi, ze:

§ 4. W toku kontroli cudzoziemca wzywa sie do okazania:
dokumentéw uprawniajgcych do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci:
a) dokumentu podrazy,

b) przepustki, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, zwanej
dalej "ustawg",
c) wizy, jezeli jest wymagana,

'Za: Illegally Resident Third Country Nationals in EU Member States: state approaches towards them, their profile and social
situation produced by the European Migration Network, January 2007



d) karty pobytu,

e) zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,

f) zezwolenia na osiedlenie sig,

g) polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca,

h) polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca,

i) tymczasowego polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca,

j) tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca,

k) dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcéw, sporzgdzonej w
Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515 i 516),

[) zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 80 ust. 3 ustawy,

m) zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego,

n) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich,

o) dokumentéw uprawniajgcych do wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wydanych
przez inne panstwa obszaru Schengen, panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacje Szwajcarska,

p) dokumentu potwierdzajgcego, ze wjazd i pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zwigzany z
wykonywaniem czynnosci zawodowych;

2) dokumentéw uprawniajacych do wykonywania pracy przez cudzoziemca, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemca lub potwierdzajacych fakt powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci:

a) zezwolenia na prace wydanego przez witasciwy organ,

b) oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, zarejestrowanego we
wtasciwym powiatowym urzedzie pracy,

¢) umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej,

d) dokumentéw potwierdzajgcych uzyskanie przez cudzoziemca prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg
wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej;

3) srodkow utrzymania na czas trwania planowanego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz na powrét do panstwa pochodzenia lub na tranzyt, w walucie polskiej lub walutach obcych, lub
dokumentéw mogacych potwierdzi¢é mozliwos$é uzyskania Srodkéw utrzymania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z prawem, takich jak:

a) czek podrdzny,

b) karta kredytowa wraz z zaswiadczeniem o wysokosci limitu na karcie kredytowej lub karta pfatnicza
wraz z zaswiadczeniem o aktualnym stanie konta lub aktualnym wyciggiem z historii rachunku,

c) zaswiadczenie o posiadaniu Srodkéw pfatniczych w banku lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej majgcych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, potwierdzone pieczecig i
podpisem upowaznionego pracownika tego banku lub spétdzielczej kasy oszczednos$ciowo-kredytowej,

d) oryginat zaproszenia, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy,

e) dokument potwierdzajgcy przyznanie stypendium.

Odwotujac sie do tego przepisu, zaréwno legalnos¢ jak i nielegalnos¢ pobytu cudzoziemca stwierdza sie na
podstawie ww. dokumentéw, wymaganych zgodnie z prawem. Zatem fakt posiadania witasciwych
dokumentdéw jest konieczny dla ustalenia statusu prawnego cudzoziemca. Pojawia sie oczywiste pytanie: w
czym tkwi problem wigzgcy sie z pozyskaniem odpowiedniego zestawu dokumentow?




lll. Geneza nielegalnego pobytu na terytorium RP

O ile koniecznos¢ posiadania dokumentéw wynika z ustawy, o tyle dokumenty te trudno uznaé za
wystarczajgcq gwarancje ciggtosci legalnego pobytu, a nawet za gwarancje pozyskania gow postepowaniu
administracyjnym o wydanie np. zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony’. Jednakze, jezeli w
ramach abolicji uznaé, ze posiadanie dokumentow wymienionych w § 4. ust. 2 i ust. 3 ww. rozporzadzenia
bedzie traktowane jako podstawa do wydania dokumentu pobytu, przestanke tg uznaé mozina za
spetniona.

Trzeba zauwazyé, iz wymogi dotyczgce posiadania dokumentdéw stajg sie tym trudniejsze do spetnienia, im
bardziej pozyskanie jednego dokumentu uzaleznione jest od posiadania drugiego.

Fakt nielegalnego pobytu cudzoziemca na terytorium RP narusza oczywiscie ustawodawstwo. Jednak dla
lepszego zrozumienia przyczyn nielegalnego pobytu cudzoziemcédw na terytorium RP, trzeba odwotaé sie
do warunkéw majacych istotny wptyw na spoteczno-historyczne, ekonomiczne, a takze prawne przestanki
ksztattowania sie tego zjawiska.

I1l.1 Tworzenie rezimu wizowego

Dynamika zmian, jakie miaty miejsce w Polsce poczgwszy od roku 1989, odcisneta swoje pietno takze na
migracji do Polski. Wéwczas Polska zetkneta sie z masowym naptywem drobnych handlarzy i wahadtowych
migrantow z sgsiednich krajéw - gtdwnie z Ukrainy, Biatorusi i Rosji. Bezwizowy ruch takich migrantow
regulowata umowa z 1979 r. *, ale dopiero upadek komunizmu sprawit, ze przemieszczenia ludnosci
przybraty skale masowg. Wedtug danych Strazy Granicznej z lat 1990-1995, liczba przekroczen polskiej
granicy wzrosta prawie trzykrotnie®- najwiecej oséb przyjezdzato z Niemiec, Republik Czeskiej i Stowackiej,
Ukrainy i Biatorusi °. Wiekszoé¢ z tych imigrantdéw, ktérzy legalnie przekraczali granice i z reguty
przestrzegali czasu pobytu na terytorium Polski, stanowili pracownicy. Szacunki odnoszgce sie do
liczebnosci tych imigrantéw sa rozmaite — od 50 do nawet 300 tysiecy rocznie.®.

Od 1 pazdziernika 2003 roku wprowadzono wizy dla obywateli Biatorusi, Rosji i Ukrainy’. Od maja 2004 r.
optaty wizowe w ruchu osobowym miedzy Polskg a Biatorusig zostaty obnizone o 50%. Osobne rozwigzanie
zawierata umowa z Ukraing, zaktadajaca bezptatne wydawanie polskich wiz obywatelom Ukrainy®.

Polska przystgpita do uktadu Schengen 21 grudnia 2007 roku, co wigzato sie z koniecznoscig wprowadzenia
zmian do rezimu wizowego wzgledem obywateli Biatorusi i Ukrainy i Rosji’. Takze koszty uzyskania wizy

’Patrz Karta Informacyjna nr PG-01-WSC/11 dt warunkéw udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (pobyt
czasowy) http://bip.mazowieckie.pl/cmsws/page/?D;1141

> Umowa pomiedzy rzgdem Polskiej Republiki Ludowej a rzagdem ZSRR o wzajemnym ruchu bezwizowym dla obywateli obu
panstw, podpisana w Warszawie 13 grudnia 1979 roku (Dziennik Ustaw Numer 13 z 1980 roku, Pozycja 41).

* Poland, Statistical Data on Migration 1990-1996 , Sixth Conference of European Ministers Responsible for Migration Affairs,
Warsaw, 16-18 June 1996, Ministry of the Interior, Office for Migration and Refugee Affairs, Warsaw, 1996, s.7

> Ibidem, s. 12-14

¢ Iglicka K., Gmaj K. 2010, POLAND, w: Triandafyllidou A. (red.), Irregular Migration in Europe. Myths and Realities, Ashgate.

7 Umowa miedzy RzademRzadem Rzeczypospolitej Polskiej a RzademRzgdem Republiki BialorusiBiatorusi o ruchu osobowym
podpisana 26 sierpnia 2003 r. ; Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach
ruchu osobowego podpisana 30 lipca 2003r. ;. Umowa miedzy Rzgdem RP i Rzadem FR o warunkach podrézy obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli Federacji Rosyjskiej podpisana 18 wrzesnia 2003r.

® Zrédto: www.msz.gov.pl/auths/52/files/wizy.doc

° Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o ruchu osobowym podpisana 20 grudnia 2007;
Protokot miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy miedzy Rzadem




zasadniczo wzrosty, co w konsekwencji doprowadzito do spadku liczebnosci ubiegajgcych sie o wizy i
wjezdzajacych na terytorium Polski cudzoziemcéw. Liczba przeprowadzonych odpraw cudzoziemcow
spadta z okoto 25,5 min w 2007 roku do okoto 13,5 min w 2008 roku.

W miare zacie$niania rezimu wizowego, wiele z oséb ktdre uprzednio korzystaty z mozliwosci swobodnego

przekraczania zdecydowaty sie pozosta¢ w Polsce nielegalnie w obawie przed utrudnieniami zwigzanymi z
ponownym wjazdem na terytorium RP

1.2 Tworzenie systemu aktéw prawnych i administracji publicznej oraz
okresleniezakresu kompetencji obejmujego kwestie zwigzane z ewidencjg i
kontrolg legalnosci pracy i pobytu cudzoziemcéw w RP

W okresie od 1997 do 2003 r. uchwalono kolejno trzy ustawy o cudzoziemcach oraz powotfano szereg
instytucji wdrazajgcych polityke parnstwowg wobec cudzoziemcdw (m.in. Straz Graniczng, Urzad Repatriacji
i Cudzoziemcéw, Rade ds. UchodZzcow). Zmiany te byly podyktowane wymogami cztonkostwa w UE. W
2003 roku wprowadzono najwiecej zmian do polskiego ustawodawstwa. Dywersyfikacja statuséw
cudzoziemcoéw - oddzielne ustawy dla cudzoziemcdédw-obywateli UE i dla cudzoziemcéw z krajéw trzecich,
zaowocowata wprowadzeniem nowych uwarunkowan legalizacji pobytu na terenie RP.

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (wydane w latach 2006-2008'°) otwierajace polski
rynek pracy na sezonowych pracownikéw, byty odpowiedzig na zapotrzebowanie pracodawcéw na
pracownikédw w zwigzku z odptywem Polakéw do krajow UE, ktére otworzyty swoje rynki pracy.
Rozporzgdzenia te byly tez probg uregulowania obecnosci imigrantéw pochodzacych z krajéw
sgsiadujgcych Polska na wschodzie a podejmujgcych zatrudnienie w szarej strefie. Dane MPiPS wskazujg, ze
od 20 czerwca do 31 grudnia 2007 r. zarejestrowano okofo 21 000 oswiadczen pracodawcéw o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi, w 2008 - ok. 156 000, w 2009 roku, pomimo kryzysu, zarejestrowano
blisko 190 000 takich oswiadczen. Jednak liczba obcokrajowcéw, ktorzy faktycznie zwrécili sie do
pracodawcéw, nie byta monitorowana®’. Okolicznosci zwiazane ze zmianami w ustawodawstwie i
ksztattowaniem sie sieci instytucji publicznych zaangazowanych w proces kontroli, monitoringu i ewidencji
naptywu migrantéw stawiaty cudzoziemcéw w obliczu koniecznosci pozyskiwania informacji na temat
nowych procedur. Wéwczas jednak bardzo ograniczony byt dostep do informacji na ten temat.

Dynamiczne i ztozone zmiany w ustawodawstwie przyczynity sie do niedostatecznego przeptywu informac;ji
miedzy strong rzadowg a mieszkajgcymi w Polsce cudzoziemcami. Brak znajomosci odpowiednich
przepisow i procedur, skutkowat czesto nawet nieuswiadomionym nielegalnym pobytem na terrutorium
RP.

Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach ruchu osobowego, podpisanej w Kijowie dnia 30 lipca 2003
rok podpisany 30 listopada 2007 r.;

10 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie wydania zezwolenia na prace
cudzoziemca (Dz. U. z 2009 r. Nr 16, poz. 84); Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w
sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegétowe
warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw (Dz. U. z 2009r. Nr 16, poz. 85); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotfecznej z dnia 17.10.2007 r. w sprawie wysokosci wpfat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz. u. z 2007 r. Nr 195, poz. 1409),
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcéw
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2006r., Nr 156, poz. 1116, ostatnia zmiana Dz. U. z 2009 r. Nr 21, poz.
114).

" Iglicka K., Gmaj K. 2010, POLAND, w: Triandafyllidou A. (red.), Irregular Migration in Europe. Myths and Realities, Ashgate.



l1l.3 Regulacje miedzynarodowe decydujgce o ksztatcie rozwigzan z zakresu
polskiej polityki migracyjnej

Zmiany polskiego ustawodawstwa sg zdeterminowane poprzez zmiany wprowadzane przez ustalenia
miedzynarodowe. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie ma ujednolicenie przepisdw europejskich w
zakresie warunkow wjazdu obywateli panstw trzecich. Dorobek prawny Schengen dotyczacy wiz
krétkoterminowych obejmuje nastepujgce kwestie:

° okreslenie panistwa odpowiedzialnego za wydanie wizy;

° warunki wydawania wiz;
° opracowanie Wspdlnych Instrukcji Konsularnych w celu utatwienia wspdtpracy konsularneo
oraz ujednolicania zréznicowanych praktyk administracyjnych;

° ustanowienie bazy danych Systemu Informacyjnego Schengen,
ktory dostarcza wtadzom konsularnym informacje na temat odrzuconych wnioskow wizowych.

Wizy dtugoterminowe pozostawaty dotychczas w wylgcznych kompetencjach panstw
cztonkowskich. Dobrze wykorzystane, mogg postuzy¢ jako narzedzie zapobiegania nieregularnej imigracji.
W praktyce, s3 one warunkiem legalnej imigracji do tych panstw. Nowe rozporzadzenie, ktére weszto w
zycie 5 kwietnia 2010 roku, zmienia unormowania dotyczgce przeptywu oséb posiadajacych wizy
dtugoterminowe™®. Na mocy tego aktu prawnego, posiadacze wiz krajowych, waznych przez okres dtuzszy
niz trzy miesigce, uzyskali prawo do podrdézowania na takich samych warunkach, jak posiadajgcy
zezwolenie na pobyt. Mogg oni obecnie podrézowac do innego kraju UE. Jednoczesnie do roku skrécony
zostat okres waznosci wizy. Jednak okres pobyt na terytorium RP w dominujacej ilosci przypadkdw to mniej
niz 365 dni, co na skutek omytkowego obliczenia terminu pobytow w krajach Schengen, przyktadowo w
Polsce, dostarcza szczegdlnych kiopotdw sezonowym migrantom, ktérzy na skutek btednych obliczen
nieraz pozostajg w RP nielegalnie.

Kwestie polityki azylowej oraz zasady ustalania panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
azylowego uregulowano oddzielnie w Konwencji Dublinskiej z 15 czerwca 1990 r., ktdra weszta w zycie
dopiero po siedmiu latach od podpisania.

Konwencja proponuje zastosowanie kilku kryteridw. Za rozpatrzenie wniosku azylowego
odpowiedzialne jest panstwo, w ktdrym wnioskujgcy posiada najblizszg rodzine, ktérej cztonkowi nadano
status azylanta badz panstwo, ktdre przyznato uchodzcy wize lub pozwolenie na pobyt. Kiedy miato miejsce
nielegalne przekroczenie granicy UE, kompetentne jest panstwo, z terytorium ktérego wjechat imigrant.
Whniosek moze zosta¢ réwniez rozpatrzony przez kraj, ktory nie wymaga posiadania wizy od o0sob
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, ktorzy legalnie przybyli na jego teren. W 2003 roku na mocy
rozporzadzenia Rady, przepisy Konwencji Dublifiskiej wtaczono do porzadku prawnego Unii Europejskiej.”?
Na podstawie przepiséw Konwencji Dublin II, ktéra weszta w zycie w lutym 2003 r. uchodzcy nie mogg
wybrac kraju, w ktérym chcg ztozyé wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Obecnie moga ztozyé taki
whniosek tylko raz - co do zasady w pierwszym kraju Unii Europejskiej, do ktérego udato im sie dotrzed.
Polska, jako kraj pofozony na zewnetrznej granicy Schengen, czesto staje sie tym pierwszym krajem™*.
zPonizej sg szczegdétowo omowione konsekwencje zwiekszajgcej sie ilosci osdb ubiegajgcych sie o status
uchodzcy w Polsce na zjawisko nielegalnego pobytu.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 265/2010 z dnia 25 marca 2010 roku, zmieniajgce konwencje
wykonawczg do uktadu z Schengen i rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w zakresie dotyczacym przeptywu oséb posiadajgcych
wizy dtugoterminowe (Dz. Urz. UE L 85, z 31.03.2010)

* Rozporzadzenie (WE) nr 343/2003

“ Michat Luzynski, Raport o realizacji rozporzgdzenia Dublin Il w Polsce 2008, Centrum Pomocy Prawnejim. Haliny Nie¢, 2009-
01-15



111.4 Negatywny wynik wiekszosci postepowan o nadanie statusu uchodzcy

Od 2003 roku mozna zaobserwowac wzrastajgcg tendencje do wydawania wiekszej liczby decyzji o zgodzie
na pobyt tolerowany niz o nadaniu statusu uchodzcy. Decyzja o wydaniu zgody na pobyt tolerowany w
praktyce najczesciej zapada w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy, kiedy wnioskujgcy nie spetniajg
przestanek do jego uzyskania, a ich wydalenie mogtoby stanowié zagrozenie dla ich podstawowych praw i
wolnosci. Cudzoziemcowi, ktdremu udzielono zgody na pobyt tolerowany, wydaje sie karte pobytu, ktéra
jest wazna rok. Po uptywie tego terminu karte nalezy wymieni¢. Zgoda na pobyt tolerowany moze jednak
zostac cofnieta, a zakres praw jej posiadacza jest wezszy niz w przypadku posiadania statusu uchodzcy.
Zdecydowana wiekszos¢ postepowan o nadanie statusu uchodzcy w Polsce koriczy sie decyzjg odmowng.jednak .
Tylko w pierwszej potowie 2010 r. 2920 oséb ztozyto w RP wniosek o nadanie statusu uchodzcy. W tym
samym okresie, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw wydat nastepujgce decyzje w sprawie o nadanie
statusu uchodzcy w RP:

- status nadany zgodnie z Konwencjg Genewskg — 46;

- ochrona uzupetniajgca — 136;

- zgoda na pobyt tolerowany — 92;

- odmowa—2170;

- wnioski umorzone i pozostawione bez rozpoznania — 3131%.

Dla czesci osob decyzje okazaty sie by¢ zadawalajace, dla czesci — nie. Od czesci z tych niezadowalajgcych
decyzji nie ztozono odwotan. Ze wzgledu na znaczng dtugos¢ postepowania o nadanie statusu uchodzcy
oraz wysitek podjety w tym czasie w zakresie integracji z polskim spoteczenstwie osoby, ktdérych
postepowanie zakoriczyto sie niepowodzeniem, decydujg sie pozostac na terytorium Polski nielegalnie.

l1l.5 Dynamiczne zmiany ustawodawstwa w zakresie legalizacji pobytu i pracy
cudzoziemcow na terytorium RP

Zmiany w polskim rezimie wizowym, ktére zaczety sie pojawia¢ w przededniu witgczenia terytorium RP do
strefy Schengen oraz nabraty dynamiki w pdzniejszym okresie, w szczegdlnosci konsekwentne uproszczenie
dostepu do polskiego rynku pracy (od 2006 do 2009'°), wprowadzenie ustawy o Karcie Polaka (7 wrzesénia 2007r.)",
wprowadzenie matego ruchu granicznego z Ukraing (15 lipca 2009), pozwolity liczniejszym grupom
cudzoziemcow przyjezdzaé do Polski, a co za tym idzie — pozostawac tu na dtuzej, czesto bez wtasciwych
dokumentéw.

> 7rédto: http://www.udsc.gov.pl/files/statystyki/polroczne/1%20pol%202010.xls
e Rozwigzania takie konsekwentnie wprowadzaty nastepujgce dokumenty: Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z

dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.
U. z 2006r., Nr 156, poz. 1116, ostatnia zmiana Dz. U. z 2009 r. Nr 21, poz. 114); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie wysokosci wptat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz. U. z 2007 r. Nr 195, poz. 1409); Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2009 r. w sprawie wydania zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz. U. z 2009 r. Nr 16, poz. 84); Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkdéw, w ktorych zezwolenie na prace
cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdétowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow (Dz. U. z 2009r.
Nr 16, poz. 85).

7 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z dnia 28 wrzeénia 2007 r.)

¥ Umowa miedzy Rzadem RP a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego podpisana 28 marca 2008
r.




Na przestrzeni ostatnich lat, dynamicznie zmieniato sie prawodawstwo polskie w zakresie procedur oraz postepowan
administracyjnych adresowanych do cudzoziemcdw, co stawiato osoby przyjezdzajgce do Polski przed kolejnym
wyzwaniem — koniecznoscig zapoznania sie z przepisami prawnymi. W szczegdlnosci wprowadzenie oswiadczen o
zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi wprowadza pewnego rodzaju paradoks w polskiej polityce migracyjnej—
tatwiej jest uzyska¢ 6 miesieczng wize migrantowi sezonowemu niz zalegalizowaé wieloletni pobyt osoby
zakorzenionej w spoteczenstwie polskim. Miedzy innymi ten tryb legalizacji pracy i pobytu cudzoziemcéw z
wybranych krajow podwaza zasadnos$¢ wstrzymywania sie od wprowadzenia abolicji z perspektywy srodowisk
migrantéw , w szczegdlnosci migrantdw z Ukrainy.

111.6 Brak kanatow komunikacji na linii wtadze RP — cudzoziemcy przyjezdzajacy

do Polski o
Ograniczenia w dostepie do informacji byty m.in. zwigzane z:

- upowszechnieniem informacji na gablotach przed Konsulatami RP gtéwnie w jezyku polskim;

- wygorowanymi oczekiwaniami co do wielkosci grupy odbiorcow i skutecznosci oddziatywania informacji
na temat procedur ubiegania sie o wizy i dokumenty pobytowe, jak tez pozyskiwania zezwolen na prace
umieszczonych na witrynach internetowych administracji publicznej;

- brakiem wspdtpracy z partnerami spotecznymi w zakresie prowadzenia konsultacji dotyczgcych
postepowan przed administracjg publiczna.

Powyzsze okolicznosci skutkowaty stabg orientacjg migrantéw w postepowaniach przed administracjg
publiczng, zwiekszeniem poczucia niepewnosci i dezorientacjg cudzoziemcéw, ktdra mogta skutkowad
niezamierzonym nieuregulowanym pobytem na terytorium RP.

l11.7 Nieuczciwe praktyki firm obstugujacych cudzoziemcdw w postepowaniach
legalizacji pracy i pobytu na terytorium RP

Cudzoziemcy, ktérzy stabo orientujg sie w przepisach prawnych, tak samo jak i ich pracodawcy, czesto
skazani s3 na korzystanie ze wsparcia agencji posredniczacych przy skfadaniu dokumentéw w
postepowaniach przed administracjg publiczng, w szczegdlnosci przed Oddziatem Legalizacji Pobytu oraz
Oddziatem Zezwolen na Prace Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw urzeddow wojewddzkich. Koszty takich ustug
sg bezpodstawnie zawyzone i siegajg nawet 20 000 ztotych, zas cena jest uzalezniona gtéwnie od stopnia
dezorientacji stron postepowania. Co wiecej, czesto takie postepowania sg rozpoczynane nawet w sytuacji,
kiedy nie ma wtasciwie podstawy prawnej do pozyskania zezwolenia na pobyt, a cze$é przedstawianych w
nich dokumentéw moze by¢ sprzeczna ze stanem faktycznym. Nie funkcjonujg jednak zadne instytucje
monitorujgce dziatalno$¢ wynajetych petnomocnikéw, wiarygodnos¢ dokumentéw przez nich
dostarczanych oraz umowy pomiedzy owymi firmami a cudzoziemcami bedacymi strong postepowania.
Tym samym, konsekwencje tych nieuczciwych praktyk ponosi wytgcznie cudzoziemiec, ktdrego pobyt staje
sie nielegalny.

111.8 Szara strefa na rynku pracy

Statystyki Panstwowej Inspekcji Pracy wskazujg na to, ze z roku na rok firmy coraz czesciej tamig przepisy
dotyczace legalnosci zatrudnienia, w szczegdlnosci nie sporzgdzajg umdw o prace na piSmie, nie zgtaszajg
0sob wykonujgcych prace do ZUS oraz nie optacajg sktadek na Fundusz Pracy. Ponizej jest przedstawione
poréwnanie danych z kontroli PIP z pierwszego pétrocza 2010 r. a z pierwszego p6trocza 2009 r.*:

* panstwowa Inspekcja Pracy, Przestrzeganie przepiséw w zakresie wypfaty wynagrodzen - | pétrocze ‘10 r.- | pétrocze ‘09 r.,
zrédto: http://www.pip.gov.pl/html/pl/info/doc/99030085.pdf




* Wzrost liczby przypadkdéw niewyptacenia pensji pracownikom kontrolowanych zaktaddéw - o blisko 19%

Z poréwnania pierwszych poétroczy 2009 r. i 2010 r. wynika, ze wzrosta liczba przypadkdéw niewyptacenia
wynagrodzenia za prace — z 45,6 tysiecy do 54,2 tysiecy

e Wzrost, o prawie 62 %, kwoty niewyptaconych naleznosci wskazanych w decyzjach inspektoréw pracy.
Zwiekszyta sie w pierwszym pétroczu br., w porédwnaniu z | pétroczem 2009 r., kwota niewyptaconych
naleznosci - z 68 min do 110 min zt

e Naruszenia przepisOw prawa pracy

Wzrosta liczba pracodawcow, u ktérych inspektorzy pracy stwierdzili naruszenia przepiséw w zakresie
swiadczen przystugujacych za prace - z 9,2 tys. do 9,8 tys.

Na podobnym poziomie utrzymata sie liczba pracodawcédw naruszajgcych przepisy regulujagce kwestie
rozwigzywania stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw: 237 w | pdétroczu br.; 234 w |
potroczu 2009 r.

Dziatania pracownikéw, bronigcych swoich praw np. poprzez ztozenie skargi do PIP lub ztozenie pozwu o
ustalenie stosunku pracy w przypadku wiekszosci cudzoziemcédw przyjezdzajgcych do Polski jest mato
prawdopodobne. Zdecydowana wiekszos$¢ cudzoziemcdédw pracujgcych w Polsce nie zna réznicy pomiedzy
umowami cywilnoprawnymi a umowami o prace. Nie wie, w jakich warunkach wtasciwe sg takie, a w jakich
— inne rozwigzania. Trzeba pamietac¢ o tym, iz podpisywanie umoéw cywilnoprawnych w sytuacji, w ktoérej
powinna by¢ zawarta umowa o prace jak i niepotwierdzenie jej na pismie, to wykroczenia przeciwko
prawom pracownika. Pracodawcy, ktdérzy je popetnia, podlegajg karze grzywny do 30 tys. zt.

Zatrudnienie bez zawarcia umowy oraz wyptacanie wynagrodzenia bez potrgcania wymaganych prawem
zaliczek na podatek dochodowy oraz skfadek ubezpieczeniowych wigze sie z odpowiedzialnosciag
wykroczeniowg lub karng osoby, ktéra ponosi za to zaniechanie wine, oraz z koniecznoscig uiszczenia przez
pracodawce odsetek. Zasadniczo, obarcza pracodawce znacznie dalej idgcymi konsekwencjami niz
pracownika. W przypadku za$ zatrudniania cudzoziemcoéw, fakt nieptacenia naleznosci wynika czesto takze
z faktu nieposiadania wtasciwego zezwolenia na wykonywanie pracy przez cudzoziemca.

111.9 Praca bez odpowiedniego zezwolenia jako wykroczenie *°

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69
poz. 415, z pdzin. zm.) w art. 2 ust. 1 Scisle okresla czym jest nielegalna praca. Jest to:

a) zatrudnienie przez pracodawce osoby bez potwierdzenia na piSmie w wymaganym terminie rodzaju

%% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415, z pdin.
zm.) art. 120:

1. Kto powierza cudzoziemcowi nielegalne wykonywanie pracy podlega karze grzywny nie nizszej niz 3 000 zt.

2. Cudzoziemiec, ktéry nielegalnie wykonuje prace, podlega karze grzywny nie nizszej niz 1 000 zt.

3. Kto za pomocg wprowadzenia cudzoziemca w bfad, wyzyskania btedu, wykorzystania zaleznosci stuzbowej lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania doprowadza cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy, podlega karze
grzywny do 10 000 zt.

4. Kto zada od cudzoziemca korzysci majatkowej w zamian za podjecie dziatan zmierzajacych do uzyskania zezwolenia na prace
lub innego dokumentu uprawniajgcego do wykonywania pracy, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3 000 zt.

5. Kto za pomocg wprowadzenia w btgd, wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dziatania doprowadza inng osobe do powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy, podlega karze grzywny do
10 000 zt.

6. Kto nie dopetnia obowigzku, o ktérym mowa w art. 88h ust. 1 pkt 7, podlega karze grzywny nie nizszej niz 100 zt.



zawartej umowy i jej warunkow,

b) niezgtoszenie osoby zatrudnionej lub wykonujgcej inng prace zarobkowa do ubezpieczenia spotecznego,
c) podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci bez powiadomienia
o tym wiasciwego powiatowego urzedu pracy,

d) zatrudnienie lub powierzenie wykonywania innej pracy zarobkowej bezrobotnemu bez zawiadomienia
wiasciwego powiatowego urzedu pracy,

e) powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi nieposiadajgcemu zezwolenia na prace, w
przypadkach gdy jest ono wymagane, lub powierzenie wykonywania pracy na innych warunkach lub na
innym stanowisku niz okre$lone w zezwoleniu na prace, z zastrzezeniem art. 88i,

f) (uchylona);

g)wykonywanie pracy przez cudzoziemca, ktdéry nie posiada waznej wizy lub innego dokumentu
uprawniajgcego go do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub ktérego podstawa pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie uprawnia do wykonywania pracy, lub ktéry wykonuje prace bez
zezwolenia, w przypadkach gdy jest ono wymagane, lub na innych warunkach lub na innym stanowisku niz
okreslone w zezwoleniu na prace, z zastrzezeniem

h) praca bez zawarcia wymaganych umow o prace albo uméw cywilnoprawnych;

W praktyce, w perspektywie rocznego, a w niektdrych przypadkach i dwuletniego, okresu waznosci
zezwolenia na wykonywanie pracy, okolicznosci wymienione w zezwoleniu zmieniajg sie. W obecnej chwili
pozyskanie zezwolenia na prace cudzoziemca zajmuje pracodawcom okoto péttora miesigca, wiekszosc
pracodawcow jest zniechecona samg myslg o koniecznosci ubiegania sie o zezwolenie na prace. W
przypadku obywateli 5 paristw?’ istnieje uproszczona procedura pracy na podstawie oéwiadczenia o
zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, ale i ona okazuje sie by¢ dla pracodawcéw
nieprzyjazna z powodu braku informacji na temat mozliwosci przedtuzenia okresu obowigzywania
odpowiedniej regulacji od 1 stycznia 2011 r. Co wiecej, brak sankcji zwigzanych z niewfasciwym
wykorzystywaniem os$wiadczen moze wzmacnia¢ zjawisko nielegalnej pracy, a tym samym nielegalnego
pobytu.

Co do naruszen ustawodawstwa w zakresie legalnosci pracy cudzoziemcéw, to w 2009 r. Panstwowa
Inspekcja Pracy przedstawita nastepujgce dane

Inspektorzy pracy przeprowadzili 1,7 tys. kontroli legalnosci zatrudnienia w 2009 roku. Objeli nimi 1 617
podmiotéw (w wiekszosci mate firmy), zatrudniajgcych ponad 10,3 tys. cudzoziemcow.

Naruszenia prawa stwierdzono w 43% podmiotow poddanych kontroli, przy czym nielegalne
wykonywanie pracy przez cudzoziemcow — tj. bez zezwolenia na prace, na innym stanowisku lub na
innych warunkach niz okreslone w zezwoleniu, bez waznej wizy lub innego dokumentu uprawniajgcego do
pobytu na terytorium RP badZ podstawy pobytu uprawniajgcej do wykonywania pracy lub bez zawarcia
wymaganych uméw o prace lub uméw cywilnoprawnych — ujawniono w blisko 13% skontrolowanych

zaktadow.

Ujawniono ponad dwukrotnie wiecej przypadkéw nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw niz w 2008 r.
(697 w ub. r.i343 w 2008 r.).

Najwiekszg grupe pracujgcych nielegalnie obcokrajowcéw stanowili cudzoziemcy pochodzacy z panstw b.
Zwigzku Radzieckiego (59% — 414 oséb; w tym 332 obywateli Ukrainy). Druga pod wzgledem liczebnosci
grupa - obywatele krajow dalekowschodnich (21% — 144 obcokrajowcéw); w 2009 r. dominowali w tej
grupie obywatele Chin (w 2008 r. - obywatele Wietnamu). Nielegalng prace podejmowali takze obywatele

o Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006r. w sprawie wykonywania pracy przez

cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2006r., Nr 156, poz. 1116, ostatnia zmiana Dz. U. z 2009
r.Nr 21, poz. 114)
> Paristwowa Inspekcja Pracy, Kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw w 2009 r. Informacja prasowa zrédto:

http://www.pip.gov.pl/html/pl/info/doc/99030082.pdf




\ Filipin, Tajlandii, Nepalu.

Te statystyki pokazujg tylko wierzchotek géry lodowej. Legalnos¢ pracy cudzoziemcédw jest, zgodnie z
polskim ustawodawstwem, uzalezniona od dopetnienia formalnosci przez pracodawcéw, a nie przez
cudzoziemcow. Cudzoziemcy czesto nawet nie wiedzg, jakie czynnosci administracyjne pracodawcy podijeli,
a jakich zaniechali. Ta sytuacja podwaza zasadnos$¢ obarczenia cudzoziemcdw odpowiedzialnoscig za
podjecie nielegalnego zatrudnienia. Tak wiec pojecie nielegalnosci pracy, mimo ze odnosi sie do faktu
naruszenia ustawodawstwa przez strony stosunku pracy, nieprecyzyjnie definiuje odpowiedzialnos¢
podmiotéw.

111.10 Nietypowe sytuacje zyciowe e

Czes¢ cudzoziemcow pozostaje w Polsce po wygasnieciu dokumentow ze wzgledu na wystgpienie trudnych
sytuacji zyciowych, uniemozliwiajgcych terminowy wyjazd do domu. W szczegdlnosci do takich sytuacji
mozna odnies¢ ciezkie choroby, pozary, wypadki drogowe, ale tez kradzieze dokumentéw, biletéw badz
pieniedzy, ktérych ofiarami sg cudzoziemcy, a ktdre prowadzg do sytuacji w ktérej nie mogg one dostarczy
wymaganego zestawu dokumentéw na czas, w celu przediuzenia legalnego pobytu, badz tez
uniemozliwiajg wyjazd w planowanym terminie.

l11.11 Niska swiadomos$¢ spoteczenstwa polskiego na temat konsekwenc;ji
nielegalnego pobytu na terytorium RP

Spoteczenstwo polskie ma bogate doswiadczenia migracyjne, takze zwigzane z nielegalnym pobytem na
terytorium innych panstw. Ze wzgledu na to, ze Polska w 2007 r. przystgpita do Uktadu Schengen, ale takze
od niedawna przyjmuje migrantéw, konsekwencje nielegalnego pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP
nie sg dobrze znane polskim obywatelom. Ten fakt nieraz przyczynia sie do tego, iz zainteresowane strony
nie przestrzegajg przepiséw dotyczgcych legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcdow na terytorium RP.

111.12 Brak dyskursu publicznego na temat migracji do Polski

Niwelowanie znaczenia migracji do Polski a takze pozytywnych tendencji dotyczgcych skali migracji w
dyskursie publicznym, hamuje rozwéj odpowiednich mechanizmdw, instytucji i praktyk pozwalajgcych na
stworzenie rozwigzan przyjaznych dla legalnej migracji oraz tworzenia przestanek dla zapobiegania
nieudokumentowanemu pobytu na terytorium Polski. Przecietni obywatele Polski, nie sg Swiadomi
sposobdw funkcjonowania mechanizmdw instytucjonalno-prawnych regulujgcych legalnos¢ pobytu i pracy
cudzoziemcow, zaktadajgc ze Polski nie dotyczy zjawisko nielegalnego pobytu cudzoziemcéw lub ze
przebywajg oni w Polsce nielegalnie wytgcznie z wiasnej woli.



IV. Skala zjawiska

Skale zjawiska nielegalnego pobytu cudzoziemcdw na terytorium RP, dla ktérych rozwigzaniem mogta by
sie stac abolicja, bardzo trudno oszacowac ilosciowo. Sam fakt nieudokumentowanego pobytu swiadczy o
braku wtasciwego systemu ewidencyjnego. Dodatkowo, zaleznie od przyczyny nieudokumentowania
pobytu, terminu, w ktdrym doszto do utraty badz nieuzyskania wtasciwego tytutu prawnego do legalnego
pobytu, zbieraniem i analizg danych zajmujg sie rézne instytucje.

Wedtug danych Eurostat za 2009 rok, w panstwach UE mieszkato w 2009 r. 31,9 mIn obcokrajowcow, co

stanowi 6,4% wszystkich mieszkancow UE. Polska, obok Rumunii, ma najmniejszy odsetek cudzoziemcow -
stanowia oni zaledwie 0,1 proc. ludnosci®® (patrz wykres 1, str. 41). Istotne za$ jest to, ze Polska obecnie
jest krajem uktadu Schengen, a wiec i cudzoziemcy, majgcy dokumenty pobytowe wydane przez wtadze RP,
majg prawo do przemieszczania sie na obszarze Schengen. W statystykach Eurostat sg odzwierciedlone
dane dotycze cudzoziemcdw przebywajgcych w RP na podstawie decyzji zezwalajgcych na osiedlenie sie.
Ponadto, trzeba uwzgledni¢, iz duza cze$¢ cudzoziemcéw przebywa w Polsce na podstawie innych
dokumentéw pobytowych (patrz tabela 1, str. 42), co tgcznie, na dzien 31 grudnia 2009 r. stanowito 92 574
osoby. Liczba cudzoziemcédw przebywajgcych na terytorium RP musi takze uwzglednia¢ osoby
przebywajace w RP na podstawie wiz. W 2008 roku Konsulaty RP wydaty 677 476 wiz**, a w 2009 — o0 20%
wiecej. Potencjalnie, wszystkie te osoby sg zagrozone pozostaniem na terytorium RP bez uregulowanego
pobytu.

Zdecydowana wiekszos$¢ osbéb, ktdre pozostajg w Polsce z nieuregulowanym pobytem, to osoby, ktére
wjechaty do Polski legalnie, na podstawie wiz, bgdz jeszcze w ramach ruchu bezwizowego, lecz na skutek
réznych okolicznosci pozostaty z nieudokumentowanym pobytem.

Do danych, ktére mogg pomdc zobrazowaé skale zjawiska nieuregulowanego pobytu cudzoziemcédw na
terytorium RP, stanowczo warto zaliczy¢ statystyki Polskiej Strazy Granicznej®(patrz tabela 2, str. 46). Tylko
na przestrzeni ostatnich trzech lat na terytorium RP odnotowano wjazd, a nie odnotowano wyjazdu prawie
264 tys. cudzoziemcow. Nie jest wykluczone, ze czes$¢ z tych oséb nie zostata odzwierciedlona w
statystykach SG - czes$¢ starata sie o dokumenty pobytowe w RP i zostata tu legalnie, czes¢,
prawdopodobnie, wyjechata do innych krajow UE. Szacunki co do tych liczb takze trudno odnalez¢ w
oficjalnych statystykach.

Kolejng grupg, ktérej status na terytorium RP nie jest udokumentowany, sg osoby, ktére skonczyty
postepowanie o nadanie statusu uchodzcy z niezadawalajgca decyzjg, zas nie zdecydowaty sie na wyjazd do
domu. Trudno oszacowac liczebnos¢ danej grupy.

% Zrédto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-10-045/EN/KS-SF-10-045-EN.PDF
** Dane MSZ udostepnione Fundacji Rozwoju ,,Oprocz Granic” w liscie z dnia 3 listopada 2009 r.

> Na podstawie informacji Zarzagdu Granicznego KG SG



V. Dziatania majace na celu Zzmniejszenie zjawiska

nieuregulowanego pobytu cudzoziemcow na terytorium RP

Przy tak znaczacej tendencji do kumulacji i wzrostu liczebnosci grupy oséb z nieuregulowanym pobytem,
istotne jest takze zwrdcenie uwagi na mechanizmy pozwalajgce na zmniejszenie skali zjawiska. Zaliczajg sie
do nich dziatania prewencyjne, dziatania w zakresie kontroli i zwalczania oraz dziatania w zakresie
regularyzacji. Tabela ponizej podsumowuje koszty oraz korzysci tych dziatan.

Rodzaj dziatan: Proba oszacowania oraz istotne determinanty skali: I

Dziatania prewencyjne sg niewatpliwie nieodtgcznym elementem
polityki migracyjnej skutecznie zapobiegajace]j zjawisku nielegalnego
pobytu. Korzysci ptyngce z prowadzenia skutecznej polityki
prewencyjnej sg oczywiste: zapobiegajg one tworzeniu sie szarej
- | strefy, jak i trudnosciom napotykanym przez cudzoziemcow, ktorzy
chca zostaé na terytorium RP legalnie.

Jednoczesnie sg to dziatania wymagajgce ogromnego naktadu
kosztébw z  budzetu panstwa  polskiego lub  struktur
miedzynarodowych:

- Wydziatéw Spraw Cudzoziemcow Urzedéw Wojewddzkich;

- Strazy Granicznej;
- Wydziatéw konsularnych placéwek dyplomatycznych;

- Europejskiego Funduszu Integracji Obywateli Panistw Trzecich;

- Europejskiego Funduszu dla Uchodzcéw;

- Europejski Fundusz Granic Zewnetrznych;

- FRONTEX;

O ile te dziatania powinny zosta¢ kontynuowane aby zapobiegaé
powiekszaniu sie liczby cudzoziemcdw przebywajgcych w Polsce
nielegalnie, z zaden sposdb nie mogg sie przyczyni¢ do rozwigzania
problemoéw tych oséb, ktdre juz zaliczajg sie do tej grupy.

Dziatania w tym zakresie réwniez wymagajg ogromnego naktadu




kosztéw z budzetu panstwa, w tym:

- utrzymanie instytucji zajmujgcych sie kontrolg legalnosci pobytu,
| takich jak Policja, Straz Graniczna, ABW, i inne2®;

- utrzymanie o$rodkéw zamknietych dla cudzoziemcow i aresztéw
deportacyjnych

- przeprowadzanie kosztownych procedur deportacyjnych®

*® Ustawa o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 128 poz. 1175 z pézn. zm.) art.. 85: 1. Organy Strazy
Granicznej i Policji sprawuja kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
la. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdédw, wojewoda i organy Stuzby Celnej moga sprawowac kontrole legalnosci pobytu

cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie niezbednym do prowadzenia przez te organy postepowan w
sprawach cudzoziemcow lub w sprawach celnych.

2. Funkcjonariusz Stuzby Celnej, Strazy Granicznej i Policji lub upowazniony przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow lub
wojewode pracownik przeprowadzajacy kontrole moze zgdac¢ okazania:

1) dokumentodw i zezwolen uprawniajgcych cudzoziemca do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) srodkéw utrzymania na czas trwania planowanego pobytu oraz na powrdét do panstwa pochodzenia lub na tranzyt albo
dokumentu potwierdzajgcego mozliwos¢ uzyskania takich srodkéw zgodnie z prawem, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2 lit.
b, od cudzoziemca przebywajgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, wizy lub umowy miedzynarodowej o zniesieniu obowigzku wizowego lub jednostronnego zniesienia obowigzku
wizowego, lub wobec ktdérego stosuje sie czesciowe lub catkowite zniesienie obowigzku wizowego, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajgcym panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg posiada¢ wizy
podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu;

3) dokumentéw uprawniajgcych cudzoziemca do wykonywania pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

%’ Ustawa o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 128 poz. 1175 z péin. zm.), art. 88: 1. Cudzoziemcowi
wydaje sie decyzje o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli:

1) przebywa na tym terytorium bez waznej wizy, jezeli jest wymagana, lub innego waznego dokumentu uprawniajgcego do
wjazdu i pobytu na tym terytorium;

1a) nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu dopuszczalnego czasu pobytu na terytorium panstw
obszaru Schengen przez 3 miesigce w okresie 6 miesiecy liczonych od dnia pierwszego wjazdu;

2) wykonywat prace niezgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy albo
podjat dziatalnos¢ gospodarczg niezgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tym zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) nie posiada $rodkow finansowych niezbednych do pokrycia kosztéw pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie moze
wskazac¢ wiarygodnych zrédet ich uzyskania;

4) jego dane sg wpisane do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany,
jezeli wjazd cudzoziemca na to terytorium nastgpi w okresie obowigzywania wpisu;

4a) jego dane znajdujg sie w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu, jezeli cudzoziemiec przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy jednolitej pobytowej lub w ruchu bezwizowym;

5) jego dalszy pobyt stanowitby zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego albo naruszatby interes Rzeczypospolitej Polskiej;

6) niezgodnie z przepisami przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice;

7) dobrowolnie nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslonym w decyzji:

a) o zobowigzaniu do opuszczenia tego terytorium,

b) o odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,

c) o cofnieciu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;

8) nie wywigzuje sie z zobowigzan podatkowych wobec Skarbu Parstwa;

9) zakonczyt odbywanie kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w Rzeczypospolitej Polskiej za umysSine przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe;



- Srodkéw przeznaczonych na program dobrowolnych powrotéow
realizowany przez Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze korzysci ptyngce z tych dziatan sg
niewspdétmierne do wydawanych $rodkéw. Przyktadowo, w roku
2009, z Polski wydalonych zostato 2165 cudzoziemcow,*® natomiast z
programow dobrowolnych powrotow skorzystato 1565
cudzoziemcow?®, co stanowi zaledwie niewielka cze$¢ migrantéw bez
uregulowanego statusu. Do wymiernych kosztow poniesionych przez
panstwo, mozna doliczy¢ niepoliczalne straty moralne poniesione
przez samych cudzoziemcow, ktdrzy przechodzg bolesne procedury
deportacji lub powrotow. W Polsce funkcjonuje obecnie 19
osrodkéw zatrzyman na prawie 110 miejsc, podlegajacych wiadzom
policyjnym i strazy granicznej finansowane z budzetu panistwa (patrz
tabela 3, str.47).

Niewatpliwie, najmniej obcigzajgcymi dla budzetu panstwa i samych
cudzoziemcéw, sg dziatania w zakresie regularyzacji, takie jak
abolicja. Koszty, poniesione przez panistwo s3 minimalne, w
porownaniu do ptynacych z niej korzysci. Wymagajg one jedynie ze
wzmozonej frekwencji w urzedach obstugujgcych cudzoziemcéw.
' Koszty zwigzane ze ztozeniem wniosku (obecnie 340 zt*°) ponosi sam
cudzoziemiec, a doradztwem w kwestiach formalnych podejmujg sie
organizacje pozarzgdowe oraz srodowiska migrantow.

W poprzednich abolicjach w roku 2003 i 2007 zalegalizowano

tacznie pobyt 4 042 oséb*’. Trudno oszacowaé liczbe oséb, ktére
zalegalizowaty swoj pobyt na terytorium RP w ramach postepowan

przewidzianych w ustawie o cudzoziemcach w art. 53a ust. 2. badz
tez na mocy art. 57. Istotne jest przy tym, ze osoby ktére wchodzity
w postepowania administracyjne, odwotujgc sie do ww. przepisow,

10) zostat skazany w Rzeczypospolitej Polskiej prawomocnym orzeczeniem na kare pozbawienia wolnosci podlegajaca
wykonaniu i istniejg podstawy do przeprowadzenia postepowania o przekazanie go za granice w celu wykonania orzeczonej
wobec niego kary;

11) przebywa poza strefg przygraniczng, w ktérej zgodnie z zezwoleniem na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego moze przebywag;

12) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po uptywie okresu pobytu, do ktérego byt uprawniony na podstawie
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego.

% Na podstawie informacji Zarzagdu Granicznego KG SG

* Dane MOM dotyczace 2010 r., na dzien 15 pazdziernika 2010 r.: 2010 r. - 1300 oséb, 2009 r. — 1565 oséb, 2008 r. — 942 osoby.

%% Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z dnia 8 grudnia 2006 r.)

 7rodto: Wydane przez Wojewoddw decyzje (postanowienia) w stosunku do cudzoziemcow, ktdrzy ztozyli wnioski o udzielenie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach (Dz.U
nr 128, poz. 1175); Liczba osdb, ktére otrzymaty decyzje w sprawie o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w
trybie art. art.18 ust.1 (Abolicja 2007) ustawy o cudzoziemcach (stan na dzier 27.09.2010). Dane UDSC z dnia 27 wrze$nia 2010 r.




nadal nie miaty pewnosci iz postepowanie zakonczy sie sukcesem.
Korzysci ze skutecznie przeprowadzonej abolicji s3 omodwione

szczegdtowo ponizej.

V.1 Obecne mozliwosci prawne w zakresie uregulowania pobytu
cudzoziemcow na terytorium RP

Na dzied dzisiejszy, ustawa o cudzoziemcach przewiduje kilka sytuacji, w ktdrych cudzoziemiec, mimm°
nieuregulowanego pobytu, moze uzyska¢ , a witasciwie — wojewoda moze udzielic, zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony, a precyzyjniej — to wtasciwy wojewoda moze go udzieli¢.**:

Art. 53a (...) 2. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony mozna udzieli¢ cudzoziemcowi, ktéry

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, jezeli:

1) przepisy prawa polskiego wymagajg od cudzoziemca osobistego stawiennictwa przed polskim organem
wtadzy publicznej;

2) wyjatkowa sytuacja osobista wymaga obecnosci cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
3) wymaga tego interes Rzeczypospolitej Polskiej;

4) organ witasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu ludZzmi stwierdza, ze
cudzoziemiec jest prawdopodobnie ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19
lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi (Dz. Urz. WE L 203 z 1.08.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 52).

Poza tym, istnieje szereg sytuacji w ktérych nieuregulowany pobyt nie moze stanowi¢ wytgcznej podstawy
do odmowy wydania zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony>>:

Art. 57 (..) 3. Nie mozna odmoéwi¢ udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
cudzoziemcowi:

1) matzonkowi obywatela polskiego lub osoby posiadajgcej zezwolenie na osiedlenie sie lub zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego WE na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wytgczng podstawg
odmowy bytaby ktérakolwiek z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 7-9;

2) o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7 i 13, oraz cztonkowi rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w art.
53 ust. 1 pkt 13, jezeli wytgczng podstawg odmowy bytaby przyczyna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 7, gdy
cudzoziemiec ubiega sie o wydanie kolejnego zezwolenia;

3) o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 8 i 12*4, jezeli wytaczng podstawa odmowy

3% art. 53a ust 2 ustawy o cudzoziemcach

> Art. 57 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach. W art. 57 ust. 1 sg wymienione sytuacje w ktorych cudzoziemcowi odmawia sie
udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. M.in., jednym z powoddw jest sytuacja gdy cudzoziemiec (pkt 9): ,9)
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie”. Zas w art. 57 ust. 3 znajdujemy caty szereg wyjatkéow od tej
zasady.



bytaby przyczyna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 9;

4) o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15, jezeli wytaczna podstawa odmowy bytaby przyczyna, o ktérej

mowa w ust. 1 pkt 7 lub 9;

5) ubiegajagcemu sie o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony ze wzgledu na
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1, czasowo oddelegowanemu w celu Swiadczenia ustug
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez pracodawce, majgcego siedzibe na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, uprawnionemu do przebywania i zatrudnienia na
terytorium tego panstwa, jezeli wytgczng podstawg odmowy bytaby przyczyna, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt
9;

6) ktdry osiggnat petnoletnios¢ w czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ztozyt wniosek o
udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w ciggu roku od dnia osiggniecia petnoletnosci,

gdy przemawia za tym szczegdlnie wazny interes cudzoziemca, jezeli wytgczng podstawg odmowy bytaby

przyczyna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 9.

Decyzja o udzieleniu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony cudzoziemcowi, ktérego pobyt na
terytorium RP jest nieuregulowany ma, charakter uznaniowy. W ustawodawstwie polskim brakuje definicji
szczegodlnie waznego interesu cudzoziemca ale takze i interesu RP. O tym za kazdym razem rozstrzygaja
organy wydajgce decyzje w tym zakresie.

Powyisze rozwigzania prawne nie ma charakteru systemowego, co w praktyce zasadniczo ogranicza
moznos¢ korzystania z tych rozwigzan cudzoziemcom, ktorzy de facto sg ich adresatami. Uruchamiana jest
cata machina instytucji zajmujacych sie posrednictwem pomiedzy cudzoziemcami a Wydziatami Spraw
Cudzoziemcow Urzedow Wojewaddzkich.

V.2 Korzysci ptyngce z abolicji

Wprowadzenie abolicji oznaczatoby ograniczenie szarej strefy, a tym samym

zwiekszenie wptywow do polskiego budzetu. Osoby, ktdére obecnie zmuszone s3

’podejmowac’ prace nielegalnie, mogtyby staraé sie sie o wydanie zezwolenia na prace,
/ zarejestrowaé¢ umowe z pracodawcg w Urzedzie Skarbowym, a wiec - odprowadzac

/

*w tym przypadku ,art. 53. 1. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela sie cudzoziemcowi, ktory: (...) 8) jest

matoletnim dzieckiem cudzoziemca urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przebywajacym na tym terytorium bez
opieki, (...)12) jest matoletnim dzieckiem cudzoziemca, posiadajgcego zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony,
urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

®w tym przypadku ,art. 53. 1. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela sie cudzoziemcowi, ktory: (...) 15) jest
ofiarg handlu ludZzmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i spetnia
facznie nastepujgce warunki:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) podjat wspdtprace z organem wtasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi,

c) zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie czynéw zabronionych zwigzanych z handlem ludzmi,




podatki oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Zakfadajac, ze cudzoziemiec pracuje za pensje minimalng, czyli 1317 zt brutto,
miesiecznie odprowadzane bytyby skfadki ZUS w wysokosci 425,67zt, sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne wysoko$ci 102, 28 zt oraz zaliczka na podatek w wysokosci
50zI. Oznacza to, ze zalegalizowanie 10 tysiecy osdb, ktére pracowatyby zaledwie za
ptace minimalng oznaczatoby roczny zastrzyk do budzetu panstwa w wysokosci 70
miliondw ztotych, nie wliczajgc wptywow z podatku VAT.

Nalezy tez pamieta¢, ze mieszkajacy w Polsce cudzoziemcy juz przyczyniajg sie do
rozwoju polskiej gospodarki, bo pracujg dla polskich pracodawcéw oraz wydajg
zarobione pienigdze w polskich sklepach, plagcagc tym samym podatek VAT. Jednakze,

mozliwos¢ podjecia legalnej pracy znacznie zwiekszytaby ich wkfad do budzetu w
postaci podatkdéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Majac na wzgledzie malejgcy przyrost naturalny, starzenie sie spofeczerstwa oraz
'\ masowq skale emigracji, czas przyznaé, ze Polska znalazta sie w sytuacji pogtebiajgcego
\ sie kryzysu demograficznego. Nalezy pamieta¢, ze w maju 2011 r. Niemcy otworzg swdj
\ rynek pracy dla polskich pracownikéw, co moze doprowadzi¢ do jeszcze powazniejszych
\ niedoboréw na polskim rynku pracy.

Niedobory sity roboczej sg szczegdlnie widoczne w rolnictwie. Inwestycje zwigzane z
absorpcja srodkéw UE oraz przygotowaniami do Euro 2012 powodujg zapotrzebowanie
na pracownikéw budowlanych. Starzenie sie polskiego spoteczeristwa oznacza nie tylko
/ kryzys systemu emerytalnego, ale tez zwiekszenie zapotrzebowania na osoby pracujace
| w charakterze opiekunek i opiekunéw dla osdb starszych. Wskazuje to na koniecznosé
przygotowania mechanizméw, ktére pozwolg pracownikom cudzoziemskim
zalegalizowac swojg prace i w petni uczestniczy¢ w polskim rynku pracy.

Nalezy przy tym pamietaé, ze znaczna cze$s¢ nieudokumentowanych migrantéw to
osoby mtode, uczniowie polskich szkét i studenci polskich uczelni, ktérzy podejmujac
prace w Polsce bedg mogty wesprzec¢ polski system emerytalny.

Cho¢ argumenty ekonomiczne i demograficzne nalezg do najbardziej pragmatycznych z
punktu widzenia interesdw panstwa, nie nalezy zapominac, ze Polska ratyfikowata takze
szereg miedzynarodowych dokumentdéw, ktére zobowigzujg panstwo do przestrzegania
praw cztowieka. Wprowadzenie abolicji pozwolitoby na petniejsze realizowanie tych
praw, w szczegdlnosci prawa do edukacji, prawa do ochrony Zzycia rodzinnego oraz
| prawa do ochrony przed dyskryminacja. Poszanowanie praw cztowieka wszystkich

0s6b przebywajgcych na terytorium Polski, bez wzgledu na ich status, stanowitoby
wyrazny sygnat na arenie miedzynarodowej iz Polska utrzymuje wysokie standardy

etyczne.
Miedzynarodowe | Miedzynarodowy Pakt Praw | 18 czerwca 1977
Pakty Praw | Gospodarczych, Socjalnych i

Cztowieka Kulturalnych




Miedzynarodowy Pakt Praw | 18 czerwca 1977
Obywatelskich i Politycznych

Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich | 4 sycznia 1969

form dyskryminacji rasowej

Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form | 3 wrzesnia 1981

Dyskryminacji Kobiet

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego | 25 Sierpnia 1989

okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo

karania

Konwencja o prawach dziecka 7 Lipca 1991

Realizacje pewnych praw oséb z nieudokumentowanym pobytem zapewnia takze
Konstytucja RP:

Art. 2.

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Art. 30.

Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona
jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Art. 31.

1. Wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawnej.

2. Kazdy jest obowigzany szanowa¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie

wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogg byc¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony sSrodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga

naruszac istoty wolnosci i praw.

Art. 38.

Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia.




Art. 68.
1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.
Art. 70.

1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa.
Sposdb wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa.

Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopuscic¢
Swiadczenie niektérych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty
wyzsze za odpfatnoscia.

Rodzice majg wolnos$¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz
publiczne. Obywatele i instytucje majg prawo zaktadania szkoét
podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadéw
wychowawczych.  Warunki  zaktadania i dziatalnosci  szkét
niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu, a
takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami

wychowawczymi, okresla ustawa.

Wtadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny dostep
do wyksztatcenia. W tym celu tworza i wspierajg systemy
indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow i

studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa.

Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i
spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do

szczegolnej pomocy ze strony wtadz publicznych.
Art. 72.

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma
prawo zgda¢ od organdéw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed

przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Art. 76.
Wtadze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw przed

dziataniami zagrazajgcymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczeristwu oraz

przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla

ustawa.




VI. Polskie doswiadczenie w zakresie prowadzenia abolicji

Abolicja jest jednorazowym uchyleniem karalnosci dokonanego czynu zabronionego. Polega na wydaniu
aktu prawnego zakazujgcego wszczecia postepowania karnego w przedmiocie tego czynu lub nakazujgcego
jego umorzenie. W kontekscie prawa karnego abolicja jest “generalnym aktem taski odnoszgcym sie do
tych przestepcéw, ktérzy nie zostali jeszcze prawomocnie osadzeni. Zakazuje ona wszczynania
postepowania karnego w sprawach o okreslone przestepstwa, a tam gdzie postepowanie zostato juz
wszczete — nakazuje je umorzyé”.

W kontekscie polityki migracyjnej abolicja to mechanizm prawny wprowadzony na mocy nowelizacji
ustawy o cudzoziemcach, ktéry pozwolit cudzoziemcom, ktérzy przebywali w Polsce bez uregulowanego
pobytu zalegalizowanie swojego pobytu.

Abolicja w szerszym znaczeniu tego stowa, oznaczataby wprowadzenie mozliwosci wydania zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony osobom, ktére na dzien dzisiejszy nie majg dokumentdéw poswiadczajgcych
legalnosc¢ ich pobytu na terytorium RP.

Wséréd  mechanizméw  abolicyjnych  wyrdznia sie  tzw. matg abolicje, ktéra gwarantuje
nieudokumentowanym migrantom mozliwos¢ swobodnego wyjazdu z Polski bez tzw. deportacjii wpisu do
wykazu cudzoziemcdw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany. Pozwala to
na powroét bez konsekwencji do ojczystego kraju bez koniecznosci rezygnacji z wiezéw ze spoteczenstwem
polskim oraz pozostawia mozliwos¢ ponownego ubiegania sie o wize w polskim konsulacie i wjazdu na
teren Polski. Zaleta tego rozwigzania jest minimalne obcigzenie budzetu panstwa — koszt powrotu oraz
nowej wizy migranci pokrywajg we wtasnym zakresie.

Juz dwukrotnie, w 2003 i 2007 roku, w Polsce zostaty przeprowadzone abolicje dla oséb z
nieuregulowanym pobytem.

VI.1 Pierwsza abolicja

Na mocy ustawy o cudzoziemcach®, abolicja 2003 roku stawiata wobec cudzoziemcédw nastepujace
wymagania:

Art. 154. 1. Cudzoziemcowi, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w dniu wejscia w zycie
ustawy jest nielegalny i przebywajgcemu na tym terytorium nieprzerwanie co najmniej od dnia 1 stycznia
1997 r., ktory ztozy w terminie do dnia 31 grudnia 2003 r. wniosek o udzielenie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca udzieli
mu tego zezwolenia, na okres 1 roku, jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo obcigzenia dla budzetu

panstwa oraz nie naruszy interesu Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem ze cudzoziemiec:

1) wskaze lokal mieszkalny, w ktéorym zamierza przebywac i przedstawi tytut prawny do jego

%% art. 154. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach. Ustawa o cudzoziemcach weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2003
roku.




zajmowania oraz

2) posiada przyrzeczenie wydania zezwolenia na prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo

pisemne oSwiadczenie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia go lub powierzenia mu wykonywania innej
pracy zarobkowej, lub petnienia funkcji w zarzgdach oséb prawnych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg, jezeli zezwolenie na prace nie jest wymagane, lub

3) posiada dochody lub mienie wystarczajgce na pokrycie kosztéw utrzymania i leczenia swojego i
cztonkéw rodziny pozostajgcych na jego utrzymaniu, bez potrzeby korzystania ze wsparcia materialnego

podstawie stempli Strazy Granicznej w paszportach lub innych dokumentéw poswiadczajgcych pobyt w

ze srodkdw pomocy spotecznej przez okres 1 roku.

W okresie pierwszej abolicji udokumentowanie pobytu na terytorium RP byto mozliwe gtdwnie n

Polsce. Pozyskanie przyrzeczenia na wykonywanie pracy — wymagato ponad dwdch miesiecy oczekiwania
oraz do$¢ drogich i skomplikowanych dziatan ze strony pracodawcy. Zatozenie spotki przez osobe z
nieuregulowanym pobytem prawnie nie byto mozliwe. Te czynniki zasadniczo ograniczyty mozliwosci
skorzystania z wprowadzonych rozwigzan zainteresowanym.

Byta przewidziana takze tzw. mata abolicja, ktéra pozwalata cudzoziemcowi na opuszczenie terytorium RP
bez konsekwencji umieszczenia danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcdédw, ktdrych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany.

Art. 155. 1. Jezeli cudzoziemiec, przebywajacy nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, zgtosi ten fakt organowi Strazy Granicznej

lub Policji i opusci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslonym w decyzji, na podstawie

ktdrej zostanie zobowigzany do opuszczenia tego terytorium, jego danych nie umieszcza sie w wykazie.

Dla skorzystania z tej mozliwosci, niezbedne byto zgtoszenie faktu nieuregulowanego statusu Strazy
Granicznej lub Policji oraz w dalszej kolejnosci — dotrzymanie terminu dobrowolnego opuszczenia
terytorium RP, wskazanego w decyzji. ,Mata abolicja” charakteryzowata sie zaréwno korzystnymi dla
cudzoziemcow cechami (brak koniecznosci przedstawiania dokumentdw, mozliwo$é szybkiego i
niezaleznego wejscia w postepowanie, pewnos$¢ sukcesu postepowania, brak wymaganego minimalnego
okresu pobytu), jak i niekorzystnymi cechami (za krétki czas przyjmowania zgtoszen — tylko 2 miesigce).
Jezeli chcemy oszacowad skale pierwszej abolicji, to warto odnie$¢ sie do statystyk Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, z ktorych wynika iz uregularyzowano pobyt 3460 oséb (patrz 4,, str. 48)

VI.2 Druga abolicja

24 maja 2007 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw?®’.
Znowelizowana ustawa z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach stworzyta mozliwos¢ zalegalizowania pobytu
cudzoziemcom przebywajagcym w Polsce nielegalnie. W tym przypadku przestanki umozliwiajgce
zalegalizowanie pobytu byty podobne do przestanek abolicyjnych z 2003 r.:

7 art. 18 ustawy z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw



Art. 18. 1. Cudzoziemcowi przebywajgcemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieprzerwanie co
najmniej od dnia 1 stycznia 1997 r., ktérego pobyt na tym terytorium w dniu wejscia w zycie ustawy jest
nielegalny, wojewoda wfasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca udzieli zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony na okres 1 roku, o ile nie spowoduje to zagrozenia dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego, albo obcigzenia dla budzetu
panstwa lub nie naruszy interesu Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli cudzoziemiec spetnia tgcznie nastepujace
warunki:

1) ztozy wniosek o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w terminie 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy;

2) wskaze lokal mieszkalny, w ktdrym zamierza przebywaé i przedstawi tytut prawny do jego
zajmowania;

3) posiada przyrzeczenie wydania zezwolenia na prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
pisemne oSwiadczenie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia go lub powierzenia mu wykonywania innej

pracy zarobkowej, lub petnienia funkcji w zarzagdach oséb prawnych prowadzacych dziatalnos¢

gospodarczg, jezeli zezwolenie na prace nie jest wymagane, lub posiada dochody lub mienie wystarczajgce

na pokrycie kosztdw utrzymania siebie i cztonkdw rodziny pozostajgcych na jego utrzymaniu w tym
kosztow leczenia, bez potrzeby korzystania ze wsparcia materialnego ze srodkéw pomocy spotecznej przez
okres 1 roku;

4) nie ztozyt wniosku o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na podstawie art. 154

ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

Co do skali regularyzacji pobytéw w efekcie przeprowadzenia drugiej abolicji, mimo ze docelowo odnosita
sie ta akcja do tej samej grupy, to zainteresowanie byto jednak znaczace: ztozono 2033 wnioskéw, wydano
1346 pozytywnych decyzji (patrz tabele 5i 6, str. 48 i 49) .

VI.3 Krytyczne uwagi

Przyjecie terminu, od ktérego byt odliczany pobyt na terytorium RP stato sie kryterium zawezajgcym,
uniemozliwiajgcym wejscie w postepowanie tym osobom, ktére przyjechaty do Polski po 1 stycznia 1997
roku. W ten sposdéb dokonano pewnej selekcji, uzasadniajac jg stopniem zintegrowania ze spoteczenstwem
polskim, nawigzaniem tej wiezi, ktéra jest conditio sine qua non wprowadzenia samego rozwigzania
prawnego, ktérym jest abolicja.

Wprowadzenie kryterium maksymalnego okresu pobytu poza terytorium RP wyeliminowato pewng grupe,
specyficzng ze wzgledu na fakt utrzymywania relacji z krajami pochodzenia. Co wiecej, to kryterium byto
bardzo restrykcyjnie przestrzegane w postepowaniach. Pobyt poza terytorium RP o 4 dni diuzszy od
przewidzianego ustawowo dyskwalifikowat osoby wnioskujgce, a wraz z nimi— i cztonkdw ich rodzin.



Nowos$¢ rozwigzania prawnego, ktorym w 2003 roku statg sie abolicja w Polsce, sprawita, iz duza czes¢
cudzoziemcow nie zdgzyta zorientowacd sie w zakresie warunkdw uzyskania zezwolenia na zamieszkania na
czas oznaczony>® oraz pozyska¢ zestaw wymaganych dokumentdéw.

Dodatkowe przeszkody ktdre wigzaty sie z wejsciem w postepowanie o wydanie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony w trybie abolicji, to:

- niemoznos$¢ udokumentowania okresu pobytu na terytorium RP,

- niemozno$¢ udokumentowania celéw pobytu poza terytorium RP*?,

- utrata dokumentdéw podrdzy i innych dokumentéw tozsamosci cudzoziemcow,

- niemozno$¢ pozyskania tytutu prawnego do lokalu oraz, w pézniejszym okresie - zameldowania®,

- fakt znajdowania sie w miejscu oddalonym od organéw wtasciwych ds. prowadzenia postepowania

zakresie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, areszcie lub strzezonym os$rodku.
Trzeba zaznaczy¢, ze mimo to abolicja w 2003 objeta znaczng, ze wzgledu na ilosciowy udziat w dwczesnej
populacji migrantéw ubiegajgcych sie o zezwolenia na zamieszkanie, grupe cudzoziemcéw.

Trzeba zaznaczy¢, ze w okresie od 1997 roku, coraz wiekszg cze$é migrantdw starajgcych sie o wydanie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony stanowili obywatele panstw powstatych po rozpadzie ZSRR.
W 1998 stanowili oni 43,39% cudzoziemcow starajgcych sie o wydanie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony na terytorium RP, w 1999 - 33,66%, w 2000 - 41,78%, w 2001 - 44,05%, w 2002 - 46,10% oraz
50,21% w 2003 roku** (patrz wykres 2, str. 47).

Rozwigzaniem ktére minimalnymi nakfadami pozwolito uregularyzowa¢ status cudzoziemcéw dotychczas
przebywajgcych na terytorium RP bez odpowiednich dokumentéw byta mata abolicja (art. 155 ustawy o
cudzoziemcach).

*® Tu nalezy wskazac na ten fakt, iz do 2003 roku zasadniczg cze$¢ cudzoziemcédw przebywajgcych na terytorium RP stanowili
obywatele panstw powstatych w wyniku rozpadu ZSRR, gtdwnie sgsiednich Ukrainy, Rosji i Biatorusi.

% Art. 64 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach mdwi: Pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie za nieprzerwany, gdy
zadna z przerw w nim nie byta dtuzsza niz 6 miesiecy i nie przekroczyta tgcznie 10 miesiecy w okresach, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 lub 3, chyba ze przerwa byta spowodowana:

1) wykonywaniem obowigzkéw zawodowych lub $wiadczeniem pracy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie
umowy zawartej z pracodawcg, ktérego siedziba znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) towarzyszeniem matzonkowi wykonujgcemu obowigzki zawodowe lub $wiadczgcemu prace w warunkach, o ktérych mowa w
pkt 1;

3) uchylony;

4) leczeniem cudzoziemca.

0 Biorgc pod uwage ten fakt, iz zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 listopada
2009 r. w sprawie sposobu przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z dnia 8 grudnia 2009 r.) tytut prawy nie jest dokumentem rozstrzygajgcym o legalnosci pobytu, a ustawa o ewidencji
ludnosci podpisana w dniu 14 pazdziernika 2010 r. zniesie wymagania zwigzane z zameldowaniem cudzoziemcow, istniejg
przestanki zaktadac ze te wymogi przy kolejnej abolicji nie beda stanowity utrudnienia.

*! Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html




VIIl. Rekomendacje co do ksztattu nowej abolicji

VII.1 Lekcje wyniesione z dwdch poprzednich abolicji — prdba
podsumowania

Ponizej przedstawiona jest tabela poréwnawcza, dotyczgca wymogdéw stawianych przez dwie poprzednie
abolicje (2003 i 2007 rok) oraz wskazowki, dotyczgce ksztattowania warunkdéw nowej akcji regularyzacyjne;.

2003 2007 Nowa abolicja

Ramy czasowe

- ostatni termin 31 grudnia 2003 roku 6 miesiecy od 20 lipca pozadane w okresie od wczesnej wiosny do

sktadania wnioskdéw 2007 do 20 stycznia jesieni ze wzgledu na mozliwos¢

2008 udokumentowania dalszego pobytu

zamiarem podjecia nauki oraz pozyskaniem
dokumentéw dokumentujgcych prace
Sezonowa.

- czas obowigzywania 4 miesigce 6 miesiecy Czas przyjmowania wnioskéw — 6 miesiecy

abolic;ji do roku (ze wzgledu na koniecznos¢

przygotowania kompletu dokumentéw);

Kryterium pobytu na terytorium RP

- perspektywa Nieprzerwane . =2003 Pobyt w dniu 6.04.2010 i nastepujacy —
poprzedniego pobytu w przebywanie na nieuregulowany.
Polsce terytorium Polski co

najmniej od dnia 1
stycznia 1997 r.,

- perspektywa dalszego zezwolenie na =2003 =2003
pobytu w Polsce zamieszkanie na czas
oznaczony na 1 rok

Wiasciwosci postepowania

Wiasciwy organ - Wojewoda - Wojewoda - Wojewoda

- Policja - Policja

- Straz Graniczna - Straz Graniczna
Kryterium wszczecia - ztozenie wniosku do =2003 =2003
postepowania wojewody o wydanie

zezwolenia na

> Do ustalenia, czy pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest nieprzerwany, stosuje sie art. 64 ust. 4. Tak
wiec: Pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie za nieprzerwany, gdy zadna z przerw w nim nie byta dtuzsza niz 6
miesiecy i nie przekroczyta tqcznie 10 miesiecy, chyba Ze przerwa byta spowodowana:

1) wykonywaniem obowigzkéw zawodowych lub sSwiadczeniem pracy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na
podstawie umowy zawartej z pracodawcy, ktérego siedziba znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) towarzyszeniem matzonkowi wykonujgcemu obowigzki zawodowe lub Swiadczagcemu prace w warunkach, o ktérych
mowa w pkt 1;

3) potrzebg uzyskania dokumentu podrézy;

4) leczeniem cudzoziemca.



zamieszkanie na czas
oznaczony

Dokumenty wymagane w

ramach postepowania

- kryterium zamieszkania

- tytut prawny do lokalu
mieszkalnego, w ktorym
cudzoziemiec zamierza
przebywac

=2003

cofnac to wymaganie

- kryterium zajecia

- przyrzeczenie wydania
zezwolenia na prace na
terytorium RP, lub

- pisemne oswiadczenie
pracodawcy o zamiarze
zatrudnienia lub
powierzenia mu
wykonywania innej pracy
zarobkowej, lub

- petnienie funkcji w
zarzgdach osob prawnych
prowadzqcych dziatalnosc¢
gospodarczqg, jezeli
zezwolenie na prace nie
jest wymagane

=2003

=2003

+

- zaswiadczenie o przyjeciu na studia;

- zaswiadczenia o ukonczeniu studiow w
Polsce ;

- poswiadczenie polskiego pochodzenia (w
trybie osiedlenia konstytucyjnego /
repatriacji / Karty Polaka);

- Swiadectwo o zawarciu zwigzku
matzenskiego / $wiadectwo urodzenia
dziecka;

- kryterium dochodu

Posiadanie przez
cudzoziemca dochodéw
lub mienia
wystarczajgcego na
pokrycie kosztow
utrzymania i leczenia
swojego i cztonkdw
rodziny pozostajacych na
jego utrzymaniu, bez
potrzeby korzystania ze
wsparcia materialnego ze
srodkéw pomocy
spotecznej przez okres 1
roku®

=2003

=2003

- kryterium porzadku i
bezpieczenstwa
publicznego

niespowodowanie
zagrozenia dla obronnosci
lub bezpieczeristwa
parnstwa albo
bezpieczeristwa i
porzqdku publicznego
albo obcigzenia dla

=2003

=2003

43 Kryterium dochodowe byfo opcjonalne wobec kryterium odptatnej pracy. To znaczy ze w sytuacji, kiedy cudzoziemiec nie miat
odpowiednio udokumentowanego zajecia, przynoszgcego regularny dochdd, oszczednosci i majgtek cudzoziemca (np.
nieruchomosci) byly uwzgledniane jako $rodki zabezpieczajgce podstawowe potrzeby gospodarstwa domowego. Istotne tu jest
wskazac na ten fakt, iz w 2003 roku ustawa o pomocy spotecznej nie przewidywata mozliwosci korzystania przez cudzoziemcéw z

pomocy spotecznej.




budzetu panstwa oraz nie
. 44
naruszy interesu RP

- kryterium wykluczajagce | BRAK nie ztozyt wniosku o Niezaleznie od tego, czy wczesdniej skfadat
udzielenie zezwolenia whniosek o udzielenie zezwolenia na
na zamieszkanie na zamieszkanie na czas oznaczony na
Czas oznaczony na podstawie art. 154 ustawy, o ktérej mowa w
podstawie art. 154 art. 1. (ustawy o cudzoziemcach 2003)
ustawy, o ktérej mowa
w art. 1.

Skala abolicji

Liczba ztozonych 3512 2033

whnioskow

Liczba pozytywnych 2696 1346

decyzji

Szacunki co do ilosci ok. 5 tysiecy Szacunki — od 45 000 do 450 000 os6b*

cudzoziemcow
przebywajacych na
terytorium RP
spetniajgcych abolicyjne

kryteria

Zasadnym zatozeniem, aczkolwiek dos$¢ arbitralnie skonstruowanym z punktu widzenia zakresu
podmiotowego grupy uprawnionych do skorzystania z poprzednich abolicji punktu widzenia postepowania
administracyjnego, byto kryterium okresu pobytu na terytorium RP oraz wiezi ze spoteczernstwem polskim.
Istotne jest jednak dowarto$ciowanie w tym kontekscie skali i znaczenia migracji sezonowych, w przypadku
ktérych ryzyko nielegalnosci jest przynajmniej réwnie istotne. W ponizej przedstawionych postulatach
dotyczacych ksztattu nowej akcji regularyzacyjnej sg zawarte propozycje, ktére pozwolg uwzglednié grupe
migrantéw sezonowych.

VII.2 Zakres podmiotowy

Istotne kryteria ktore warto wzigé pod uwage przy planowaniu kolejnej abolicji dotyczg przede wszystkim
jasno zdefiniowanych kryteriéw zakresu podmiotowego, konsekwentnie aplikowane i zgodne z

* art. 57 ust.1 pkt. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.

*> REGINE: Regularisations in Europe. Final Report. Study on practices in the area of regularisation of illegally staying third-
country nationals in the Member States of the EU, Ref. JLS/B4/2007/05, International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD), Vienna, Austria, January 2009; Nieuregulowana migracja do Polski: CLANDESTINO Projekt Badawczy

Szacowanie niepoliczalnych danych i trenddw w Europie, Nota informacyjna, Lipiec 2009

http://irregular-

migration.hwwi.net/typo3 upload/groups/31/4.Background Information/4.3.Policy Briefs NATIONAL/Poland PolicyBrief Clan
destino Nov09 2 pl.pdf: Szacunki dotyczgce imigrantéw nielegalnie pracujgcych w Polsce sg rozmaite, na przyktad w raporcie
oceniajgcym zapotrzebowanie Polski na cudzoziemskich pracownikéw dla roku 2004 pojawia sie szacunek 50 tys. do 300 tys.
imigrantow pracujacych nielegalnie. Prasowe doniesienie dotyczgce tego samego roku, ktore opieraé sie miato na informacjach z
Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow, czego nie udato sie zweryfikowac, przytacza natomiast liczbe ok. 450 tys. osdb
nielegalnie pracujgcych w Polsce, w tym 250 tys. obywateli Ukrainy, 150 tys. Biatorusi i Rosji, 40 tys. Wietnamu i 8 tys. Armenii.




catoksztattem polskiego ustawodawstwa w odniesieniu do praw i obowigzkéw dopetnianych przez

cudzoziemcow.

Postulat

Uzasadnienie

- nielegalny pobyt na terytorium Polski
po dniu 5 kwietnia 2010 r. do dnia
wejécia w Zycie ustawy

wprowadzajacej abolicje (okres
obowigzywania wspdlnego Kodeks

Schengen)

Niezaleznie od daty wjazdu na terytorium RP, wazny jest ten fakt, iz
cudzoziemiec jest nielegalnie na terytorium RP. Nowa abolicja ma
objgé mozliwie najszerszg grupe zainteresowanych.

- uwzgledni¢ polskie pochodzenie
whioskodawcow;

Panstwo polskie ma zobowigzania w stosunku do oséb narodowosci
polskiej, ktére nie sg polskimi obywatelami. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie wydarzen historycznych dwudziestego wieku, w tym
zmiany granic panstwowych. Przekonanie takie znalazto swéj wyraz w
ustawie o Karcie Polaka. Niestety czes¢ oséb polskiego pochodzenia
znalazta sie w sytuacji nielegalnego pobytu jeszcze zanim akt ten
wszedt w zycie lub ze wzgledu na ztozone uwarunkowania juz w trakcie
jego obowigzywania zamykajgc sobie droge do starania o Karte Polaka.
W kontekscie wprowadzenia Ustawy o Karcie Polaka, istotne jest by
osoby polskiego pochodzenia, w rozumieniu przepisdw ustawy,
przebywajgce na terytorium RP bez uregulowanego pobytu, miaty
mozliwos¢ zalegalizowac swdj pobyt. Ta sama argumentacja dotyczy
realizacji uprawnien oséb polskiego pochodzenia wynikajacych z
ustawy o repatriacji oraz art. 52 Konstytucji RP.

- uwzglednié fakt ukonczenia polskiej
uczelni;

Przyjmujgc pod uwage ten fakt, iz na mocy § 2 ust. 26a rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcdw bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 156, poz. 1116, z 2007 r. Nr 120, poz.
824,722008 r. Nr 17, poz. 106, z 2009 r. Nr 21, poz. 114) , wykonywanie
pracy przez cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace jest dopuszczalne w
przypadku cudzoziemcédw bedacych absolwentami polskich szkét
ponadgimnazjalnych lub stacjonarnych studiow wyzszych lub
stacjonarnych studiéw doktoranckich na polskich uczelniach. W
przypadku nieuregulowanego pobytu tych osdb, przepisy nadal nie
pozwalajg na wykorzystanie ich kapitatu ludzkiego na rynku pracy. Na
petniejszej integracji oséb wyksztatconych na polskich uczelniach
skorzystajg polska nauka i kultura.

- uwzglednié fakt ukonczenia polskiej
szkoty;

Na mocy art. 70. ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kazdy ma
prawo do nauki: Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Sposdb
wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa. Obowigzek
szkolny obejmuje takze dzieci cudzoziemcdédw, przebywajgcych na
terytorium RP, niezaleznie od tego czy ich pobyt jest odpowiednio
udokumentowany, czy tez nie.




fakt
stacjonarnych

lub
studiow

- uwzglednié podjecia
kontynuacji
wyiszych lub stacjonarnych studiow

doktoranckich;

Biorgc pod uwage dziatania podjete przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w zakresie promocji nauki na polskich uczelniach wsréd
cudzoziemcédw, a jednoczesnie braku odpowiednich mechanizmoéw
pozwalajacych zagwarantowac legalnos¢ pobytu cudzoziemcow w
trakcie studidw, istotne jest by osoby, ktdre podjety lub kontynuuja
stacjonarne studia wyzsze lub stacjonarne studia doktoranckie na tym
terytorium, zwanych dalej ,,studiami”, ktére zamierza kontynuowac lub

uzupetni¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, mogty skorzystaé z

abolicji.
- taczenie rodzin z cztonkiem | Ochrona Zycia rodzinnego jest specyficznym zadaniem Panstwa.
najblizszej rodziny na zasadach ustawy Szkodliwo$é¢ rozdzielania rodzin ma ogromne konsekwencje.

o cudzoziemcach;

Przyktadem tego sg polskie rodziny, ktoére zostaty rozdzielone przez




- fakt obowigzku szkolnego w deportacje.
przypadku rodzicéw i ich dzieci do | e Wsréd istotnych artykutéw, ktére w sposéb szczegdlny dotycza
ukoriczenia 18 roku zycia ; migrantéw z nieuregulowanym pobytem, nalezy m.in. zwrdci¢ uwage
na art. 23 i 24 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych:
Art. 23
1. Rodzina jest naturalng i podstawowg komodrka spoteczenstwa i ma
prawo do ochrony ze strony spoteczenistwa i Panstwa
. Uznaje sie prawo mezczyzny i kobiety w wieku matzenskim do

zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny.

. Zaden zwigzek matzeniski nie moze byé zawarty bez swobodnie

wyrazonej i petnej zgody przysztych matzonkow.

. Panstwa Strony niniejszego Paktu podejmg odpowiednie kroki w
celu zapewnienie réwnych praw i obowigzkdw matzonkéw w
odniesieniu do zawarcia matzeristwa, podczas jego trwania i przy
jego rozwigzaniu. W przypadku rozwigzania matzenstwa nalezy

podjac kroki w celu zapewnienia dzieciom niezbednej ochrony.

Art. 24

1. Kazde dziecko, bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor
skory, pte¢, jezyk, religie, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
sytuacje majgtkowg lub urodzenie, ma prawo do srodkéw ochrony,
jakich  wymaga status matoletniego, ze strony rodziny,
spoteczenistwa i Panstwa.

. Kazde dziecko powinno by¢ zarejestrowane niezwtocznie po
urodzeniu i posiada¢ nazwisko.

3. Kazde dziecko ma prawo do nabycia obywatelstwa.

e Konwencja o prawach dziecka, w art. 3 ust. 1 stanowi ze: ,We
wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez
publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze
administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzedng bedzie
najlepsze zabezpieczenie interesdw dziecka.” Takze, zgodnie z art. 3
ust. 2: , Paistwa-Strony dziatajg na rzecz zapewnienia dziecku ochrony
i opieki w takim stopniu, w jakim jest to niezbedne dla jego dobra,




- fakt pozostawania zstepnych do
21 roku zycia na utrzymaniu
rodzicow"®;

biorgc pod uwage prawa i obowigzki jego rodzicéw, opiekundw
prawnych lub innych oséb prawnie za nie odpowiedzialnych, i w tym
celu beda podejmowaty wszelkie wtasciwe kroki ustawodawcze oraz
administracyjne.”Ponadto, art. 3 ust. 3: ,Panstwa-Strony czuwaja, aby
instytucje, stuzby oraz inne jednostki odpowiedzialne za opieke lub
ochrone dzieci dostosowaty sie do norm ustanowionych przez
kompetentne wtadze, w szczegdlnosci w dziedzinach bezpieczeristwa,
zdrowia, jak rowniez dotyczacych wtasciwego doboru kadr tych
instytucji oraz odpowiedniego nadzoru”. Dodatkowo za art.
5:”Panstwa-Strony bedg szanowaty odpowiedzialnos¢, prawo i
obowigzek rodzicéw lub, w odpowiednich przypadkach, cztonkd
dalszej rodziny lub srodowiska, zgodnie z miejscowymi obyczajami,
opiekundéw prawnych lub innych oséb prawnie odpowiedzialnych za
dziecko, do zapewnienia mu, w sposéb odpowiadajgcy rozwojowi jego
zdolnosci, mozliwosci ukierunkowania go i udzielenia mu rad przy
korzystaniu przez nie z praw przyznanych mu w niniejszej konwencji”.
Ponadto, Art. 47 Konstytucji RP moéwi: ,Kazdy ma prawo do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do
decydowania o swoim zyciu osobistym.” W szczegdlnosci, za art. 72.
Ust. 1: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy
ma prawo zgdaé od organdéw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg.”Na mocy art.
70. ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kazdy ma prawo do
nauki: Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Sposéb wykonywania
obowigzku szkolnego okresla ustawa. W Swietle powyzszego przepisu
, prawo do nauki obejmuje takze niepetnoletnie dzieci cudzoziemcow.
Cho¢ z praktyki wynika, iz dzieci o nieuregulowanym statusie
napotykajg trudnosci w dostepie do polskiej oswiaty, w Swietle
polskiego prawa sg one objete obowigzkiem szkolnym. Osoby
niepetnoletnie w Zaden sposdb nie mogg zosta¢ uznane za
odpowiedzialne za swdj nieuregulowany status prawny, ktéry jest
wynikiem zaniedbania sprawujgcych nad nim opieke oséb dorostych.
Tym bardziej oczywistym wydaje sie, ze nie powinny by¢ za te
zaniedbania karane. Zycie w ciggtym strachu przed deportacja moze w
znaczny sposob zaktdcic ich prawidtowy rozwdj oraz naturalne procesy
socjalizacji. Dlatego tez, uregulowanie statusu osdb niepetnoletnich
przebywajgcych w Polsce powinno by¢ jednym z priorytetéw
wprowadzonej abolicji.

VIl.3 Zakres wymaganych dokumentdw oraz warunki prowadzenia akcji

regularyzacyjnej

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 2 ust 1 pkt 8




Postulat

Uzasadnienie

- okres trwania akcji abolicyjnej: 12
miesiecy

Koniecznos¢ przygotowania przestrzeni dla akcji informacyjne;j;
Minimalizacja obcigzenia Wydziatéw Spraw Cudzoziemcéw w
Urzedach Wojewddzkich oraz wdrozenie pracownikéw w

postepowanie na mocy nowelizowanej ustawy o
cudzoziemcach.
Uwzglednienie istotnych uwarunkowan sezonowosci

zatrudnienia i podejmowania studiow.

Unaocznienie stronom

zainteresowanym  skutkow  akgji

abolicyjnej (niwelacja leku).

- dostarczenie tytutu prawnego do
lokalu nie moze by¢ koniecznym
warunkiem przy sktadaniu wniosku o
udzielenie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony w
ramach abolicji (ew. wymdg moze
dotyczy¢ os$wiadczenia wtasciciela
lokalu o zamiarze zawarcia umowy

najmu i zameldowania po uzyskaniu

pozytywnej decyzji);

Na mocy §4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z dnia 8 grudnia
2009 r.), tytut prawny do lokalu nie jest dokumentem
stanowigcym o legalnosci pobytu na terytorium RP.
Niwelowanie obaw po stronie wiascicieli lokali (zeby
podpisywa¢ umowe przed odbiorem karty, ale po odbiorze
decyzji).

O ile w postepowaniach przed administracjg publiczng posiadanie odpowiednich dokumentdw stanowi o

mozliwosci zdefiniowania pobytu jako legalnego badz nie, wazne jest, aby przyjrze¢ sie mozliwosciom

pozyskania ww. dokumentéw.

Dokumenty stanowiace o legalnosci pobytu cudzoziemca®” mozemy podzieli¢ na trzy grupy:

Dokumenty uprawniajagce do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Dokumenty uprawniajace do | Dokumenty

cudzoziemca,

dziatalnosci

powierzenia

Polskiej

poswiadczajagce  posiadanie

wykonywania pracy przez | Srodkébw utrzymania na czas trwania

prowadzenia | planowanego pobytu na terytorium

gospodarczej | Rzeczypospolitej Polskiej oraz na powrét do

przez cudzoziemca lub | pannstwa pochodzenia lub na tranzyt, w
potwierdzajacych fakt | walucie polskiej lub walutach obcych, lub

wykonywania | dokumentéw mogacych potwierdzi¢

pracy cudzoziemcowi na | mozliwos¢ uzyskania srodkéw utrzymania na
terytorium Rzeczypospolitej | terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z

prawem

a) dokumentu podrézy,
b) przepustki, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1

a) zezwolenia na prace | a) czek podrdzny,
wydanego przez wilasciwy | b) karta kredytowa wraz z zaswiadczeniem o

%7 Zgodnie z §4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie sposobu

przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z dnia 8 grudnia 2009

r.)




dnia 13 2003 r. o
cudzoziemcach, zwanej dalej "ustawg",

ustawy z czerwca

c) wizy, jezeli jest wymagana,
d) karty pobytu,

e) zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony,

f) zezwolenia na osiedlenie sie,

g) polskiego dokumentu podrdzy dla
cudzoziemca,

h) polskiego dokumentu tozsamosci
cudzoziemca,

i) tymczasowego polskiego dokumentu
podrozy dla cudzoziemca,

j) tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci

cudzoziemca,
k) dokumentu podrdézy przewidzianego w

Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw,
sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(Dz.U.z1991 r. Nr 119, poz. 515i 516),

I) zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 80 ust.
3 ustawy,

m) zezwolenia na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego,

n) zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich,

o) dokumentéw uprawniajgcych do wijazdu i
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
wydanych przez inne panstwa obszaru
Schengen, panistwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacje Szwajcarskg,

p) dokumentu potwierdzajgcego, ze wjazd i
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest

zwigzany z wykonywaniem czynnosci

zawodowych;

organ,
b) oswiadczenia o zamiarze
powierzenia wykonywania
pracy
zarejestrowanego

cudzoziemcowi,
we
wiasciwym powiatowym
urzedzie pracy,

¢) umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej,

d) dokumentéw

potwierdzajgcych  uzyskanie

przez cudzoziemca
prowadzgcego dziafalnosc
gospodarczg wpisu do
ewidencji dziafalnosci
gospodarczej;

wysokosci limitu na karcie kredytowej lub
karta ptatnicza wraz z zaswiadczeniem o

aktualnym stanie konta lub aktualnym
wyciggiem z historii rachunku,
c) zaswiadczenie o posiadaniu  Srodkéw

ptatniczych w banku lub spodtdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej majacych

siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, potwierdzone pieczecig i podpisem
upowaznionego pracownika tego banku lub
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej,

d) oryginat zaproszenia, o ktérym mowa w art.
16 ust. 1 ustawy,
e) dokument

potwierdzajacy przyznanie

stypendium.

Podobnie wyglada sytuacja Zgodnie z Rozporzgdzeniem (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych przeptyw osdb przez
granice (kodeks graniczny Schengen), Dziennik Urzedowy L 105, 13/04/2006 P. 0001 — 0032:

Artykut 5

Warunki wjazdu obywateli panstw trzecich

1. W przypadku pobytu nieprzekraczajgcego trzech miesiecy w okresie szeSciomiesiecznym warunki

wjazdu obywateli panistw trzecich sg nastepujace:

a) posiadajg oni wazny dokument podrdzy lub dokumenty uprawniajgce do przekroczenia granicy;

b) posiadajg oni wazng wize, jezeli jest wymagana zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr 539/2001 z dnia 15

marca 2001 r. wymieniajgcym panstwa trzecie, ktérych obywatele muszg posiadaé¢ wizy podczas




przekraczania granic zewnetrznych oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu [17], z
wyjatkiem przypadku gdy posiadajg oni wazny dokument pobytowy;

c) uzasadnig cel i warunki planowanego pobytu oraz posiadajg wystarczajgce srodki utrzymania, zaréwno
na czas trwania planowanego pobytu, jak i na powrdt do ich paristwa pochodzenia lub na tranzyt do
panstwa trzeciego, co do ktérego istnieje pewnos¢, ze uzyskajg zezwolenie na wjazd na jego terytorium,
lub jezeli majg mozliwos¢ uzyskania takich srodkéw zgodnie z prawem;

d) nie s3 osobami, wobec ktorych dokonano wpisu do celéw odmowy wjazdu w SIS;

e) nie sg uwazani za stanowigcych zagrozenie dla porzagdku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego,
zdrowia publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych Zzadnego z Panstw Cztonkowskich, a w
szczegolnosci nie dokonano wobec nich, na tej samej podstawie, wpisu do celéw odmowy wjazdu w
krajowych bazach danych Panistw Cztonkowskich.

2. Niewyczerpujacy wykaz dokumentéw uzupetniajgcych, ktérych okazania straz graniczna moze wymagac
od obywateli panstw trzecich w celu weryfikacji spetnienia warunkéw okreslonych w ust. 1 lit. c), jest

zawarty w zafaczniku I.

3. Srodki utrzymania ocenia sie stosownie do dtugosci i celu pobytu oraz w stosunku do $rednich kosztéw

taniego wyzywienia i zakwaterowania w danym Panstwie Cztonkowskim Ilub danych Panistwach
Cztonkowskich pomnozonych przez liczbe dni pobytu.

Ustalane przez Panstwa Cztonkowskie kwoty referencyjne sg przekazywane Komisji zgodnie z art. 34.
Podstawe do oceny, czy srodki utrzymania sg wystarczajgce, moze stanowi¢ gotéwka, czeki podrdzne i
karty kredytowe znajdujgce sie w posiadaniu obywatela panstwa trzeciego. Oswiadczenia o
sponsorowaniu, jezeli takie osSwiadczenia sg przewidziane przez prawo krajowe, oraz listy gwarancyjne od
0sOb przyjmujgcych, okreslone przez prawo krajowe, w przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego
zatrzymuje sie u osoby przyjmujacej, moga réwniez stanowi¢ dowdd dysponowania wystarczajgcymi
srodkami utrzymania.

4. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1:

a) obywatelom panstw trzecich, ktérzy nie spetniajg wszystkich warunkéw ustanowionych w ust. 1,
jednakze posiadajg dokument pobytowy lub wize uprawniajagcg do ponownego wjazdu wydane przez
jedno z Panstw Cztonkowskich lub, jesli jest to wymagane, oba te dokumenty, zezwala sie na wjazd na
terytorium innych Panstw Cztonkowskich w celu tranzytu, tak aby mogli oni dotrze¢ na terytorium tego
Panstwa Cztonkowskiego, ktére wydato dokument pobytowy lub wize uprawniajgcg do ponownego
wjazdu, chyba ze ich nazwiska znajduja sie w krajowym wykazie wpisdw Panstwa Cztonkowskiego, ktérego
granice zewnetrzne usitujg przekroczyé, a wpisowi towarzyszy instrukcja odmowy wjazdu lub tranzytu;

b) obywatelom panstw trzecich, ktérzy spetniajg warunki ustanowione w ust. 1, z wyjatkiem warunku
ustanowionego w lit. b), i ktérzy zgtaszajg sie na granicy, mozna zezwoli¢ na wjazd na terytorium Panistw
Cztonkowskich, jezeli na granicy zostanie im wydana wiza zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
415/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wydawania wiz na granicy, w tym wydawania takich wiz
marynarzom podrdzujgcym tranzytem [18].

Wizy wydawane na granicy wymagaja rejestracji w wykazie.

Jezeli zamieszczenie wizy w dokumencie nie jest mozliwe, wize zamieszcza sie wyjatkowo na oddzielnej
karcie zataczonej do dokumentu. W takim przypadku stosuje sie jednolity wzoér formularza do celow
zamieszczenia wizy okreslony w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 333/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. w sprawie

jednolitego wzoru formularza, na ktérym umieszcza sie wize wydawang przez Panstwo Cztonkowskie




osobom posiadajgcym dokumenty podrézy, ktdre nie sg uznane przez Panstwo Cztonkowskie
sporzadzajgce formularz [19];

c) obywatele panstw trzecich, ktérzy nie spetniajg jednego lub wiecej warunkéw ustanowionych w ust. 1,
mogq uzyskaé zezwolenie Panstwa Cztonkowskiego na wjazd na jego terytorium ze wzgledéw
humanitarnych, ze wzgledu na interes narodowy lub zobowigzania miedzynarodowe. W przypadku gdy
wobec danego obywatela panstwa trzeciego dokonano wpisu, o ktérym mowa w ust. 1 lit. d), Painstwo
Cztonkowskie wydajgce mu zezwolenie na wjazd na swoje terytorium powiadamia o tym odpowiednio

inne Panstwa Cztonkowskie.

AN INAN G
Dokumenty uzupetniajgce do celéw weryfikacji spetnienia warunkéw wjazdu
Dokumenty uzupetniajgce, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, mogg obejmowac:
a) w odniesieniu do podrézy stuzbowych:
i) zaproszenie od firmy lub instytucji do uczestnictwa w spotkaniach, konferencjach lub wydarzeniach
zwigzanych z handlem, przemystem lub pracg;
ii) inne dokumenty potwierdzajgce istnienie stosunkéw handlowych lub relacji zawodowych;
i) bilety wstepu na targi i kongresy, w przypadku uczestnictwa w nich;
b) w odniesieniu do podrdzy podejmowanych w celu podjecia nauki i innych form ksztatcenia:
i) zaswiadczenie potwierdzajace przyjecie przez instytucje dydaktyczng w celu uczestnictwa w kursach
zawodowych lub teoretycznych w ramach szkolenia podstawowego lub uzupetniajgcego;
ii) legitymacje studenckie lub Swiadectwa uczestnictwa w kursach;
c) w odniesieniu do podrézy podejmowanych w celach turystycznych lub z powoddw osobistych:
i) dokumenty uzupetniajgce dotyczgce zakwaterowania:
- zaproszenie od osoby przyjmujacej w razie zatrzymania sie u niej,
- dokument uzupetniajgcy od placéwki zapewniajgcej zakwaterowanie lub inny odpowiedni dokument
wskazujacy na przewidywane miejsce zakwaterowania;
ii) dokumenty uzupetniajgce dotyczace planu podrozy:
potwierdzenie rezerwacji wycieczki zorganizowanej lub inny odpowiedni dokument wskazujgcy na
przewidywane plany podrézy;
iii) dokumenty uzupetniajgce dotyczgce powrotu;
bilet powrotny lub bilet w obie strony.
d) w odniesieniu do podrézy podejmowanych z powoddw politycznych, naukowych, wydarzen
kulturalnych, sportowych lub religijnych lub z innych powodéw:
zaproszenia, bilety wstepu, dowdd wpisania sie na liste uczestnikdw lub programy okreslajgce, jezeli jest

to mozliwe, nazwe organizacji przyjmujacej i dtugos¢ pobytu lub inny odpowiedni dokument wskazujgcy

na cel wizyty.

Istotne jest zwrdcenie uwagi na ten fakt, iz czes¢ z tych dokumentéw jest pozyskiwana od organdéw
administracji publicznej (zaréwno tych w Polsce, jak i poza jej granicami), inna czes¢ - od instytucji, a nawet
0sOb prywatnych. Wazne jest zminimalizowanie , efektu sprezenia zwrotnego” przy opracowaniu kryteriéw
abolicji, w taki sposéb by zaréwno mozliwos¢ przedstawienia dokumentow, jak i ich autentyczno$é mogty




by¢ zweryfikowane w trakcie postepowania przed Wydziatem Spraw Cudzoziemcow Urzedu
Wojewddzkiego.

Warto nadmieni¢, iz wsréd dokumentdow wymienionych powyzej, rozstrzygajgcych w sprawie legalnosci
pobytu nie s3 wymienione dokumenty poswiadczajgce adres miejsca zamieszkania oraz tytut do
zajmowania lokalu pod tym adresem. Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy w kryteriach uprawniajgcych do
przystgpienia do nowej abolicji znie$¢ wymagania dotyczace przedstawienia owych dokumentéw i
generalnie minimalizowaé¢ konieczno$¢ dostarczania dokumentdw, by unikngé¢ ,efektu domino” i nie
wykluczyé oséb czyj pobyt jest na dzied dzisiejszy nieudokumentowany z mozliwosci skorzystania z

regularyzacji. e
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B Foreign-bormn O Non-nationals

Wykres 1 : Udziat w ludnosci urodzonej za granicq oraz nie-obywateli w ludnosci paristw UE i EFTAw 2009 r.

Zrédto: Katya VASILEVA, Statistics in focus 45/2010, Foreigners living in the EU are diverse and largely younger than the nationals of the EU
Member States




Tabela 1 : Liczba 0sob, ktore posiadajq wazne karty pobytu (stan na 31.12.2009 r.) wg obywatelstwa i rodzaju zezwolenia.

Zrédto: Dane liczbowe dotyczace postepowan prowadzonych wobec cudzoziemcow w 2009 r, uDSC
http://www.udsc.gov.pl/files/statystyki/2009.xls
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AFGANISTAN 28 27 2 - 10 26 93
ALBANIA - 47 4 - - 176 227
ALGIERIA - 288 6 1 1 144 440
ANGOLA - 29 1 - - 46 76
ARABIA SAUDYJSKA - 1 - - - 95 96
ARGENTYNA - 21 1 - - 33 55
ARMENIA 21 1763 307 66 4 1488 3649
AUSTRALIA - 90 2 - - 118 210
AUSTRIA - 197 - - - - 197
AZERBEJDZAN 3 109 9 - 4 76 201
B.J. REPUBLIKA MACEDONII - 126 5 - - 54 185
BANGLADESZ 2 32 7 10 - 80 131
BARBADOS - - - - - 1 1
BELGIA - 65 - - - - 65
BENIN - 1 - - - 4 5
BEZ OBYWATELSTWA 7 717 8 17 6 46 801
BHUTAN - - - 1 1 - 2
BIAtORUS 13 5019 276 13 94 3032 8447
BOLIWIA - 29 2 - - 18 49
BOSNIA-HERCEGOWINA - 102 6 - 7 90 205
BOTSWANA - 3 - - - - 3
BRAZYLIA - 63 5 - - 212 280
BULGARIA 2 894 12 - - - 908
BURKINA FASO - - - - - 10 10
BURUNDI - 4 - - - 2 6
CHILE - 18 - - - 32 50
CHINY 11 578 71 12 1 1927 2600
CHORWACJA - 184 15 - - 86 285
CYPR - 12 - - - - 12
CZAD - - - - - 2 2
CZARNOGORA - 15 3 - - 22 40
CZECHY - 492 - - - - 492
DANIA - 63 - - - - 63
DOMINIKA - - - - - 1 1
DOMINIKANA - 1 - - - 20 21
DZIBUTI - 2 - - - - 2
EGIPT - 123 1 - - 363 487
EKWADOR - 24 1 - - 33 58
ERYTREA 1 1 - - 1 1 4
ESTONIA - 16 - - - - 16
ETIOPIA - 25 4 - 6 20 55
FILIPINY - 45 12 - - 137 194
FINLANDIA - 27 - - - - 27
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Zatrzymani przez SG za pgpwp

Osobowy ruch graniczny cudzoziemcow

Wjazd Wyjazd
1994 74 706 027 74014 878 691 149
1995 82 708 275 82 363 861 344 414
1996 87 896 204 86 722 335 1173 869
1997 87 817 369 87 302 065 515 304
1998 |3748 (2603*) 88 592 355 87 663 137 929218
1999 |2974 (1869*) 89 118 200 87948 901 1169 299
2000 |3787 (2541%) 84 514 858 83716792 798 066
2001 [3652 (2414%) 61 431 266 59 721 005 1710261
2002 |3086 (2251%) 50 734 623 49783 744 950 879
2003 [3592 (2704%) 52 129764 50505 120 1624 644
2004 |2254 (1814%) 61917 826 60 454 926 1462 900
2005 [3598 (3111%) 64 430 765 62 940 125 1490 640
2006 [3131(2661*) 65 115 425 63 873 364 1242 061
2007 [2173(2150%) 13 494 320 13426 709 67 611
2008 |5574 (4686*) 6 810 894** 6 669 990** 140 904
2009 |3465 (3422%) 7102 093 7 046 935 55 158
SUMA 978 520 264 964 153 887 14 366 377

Tabela 2: Osobowy ruch graniczny cudzoziemcéw oraz zatrzymania przez SG za pgpwp w rozbicie wg lat

* w nawiasach - liczba zatrzymanych obywateli paristw trzecich /z wytgczeniem obecnych ob. UE/
** W zestawieniach uwzgledniono jedynie ruch graniczny na odcinkach granicy zewnetrznej, poniewaz w 2008 r. nie prowadzono statystyk

ruchu granicznego na odcinkach granicy wewnetrzne;.




Rodzaj o$rodku Miejsce llosé
miejsc
5 strzezonych  osrodkéw  dla | Strzezony osrodek dla cudzoziemcéow w Lesznowoli (pod nadzorem | 131
. . - miejsc
cudzoziemcow policji)
Strzezony osrodek dla cudzoziemcéw w Przemyslu (pod nadzorem | 138
. . . miejsc
strazy granicznej)
Strzezony osrodek dla cudzoziemcéw w Ketrzynie (pod nadzorem strazy | 150
. . miejsc
granicznej)
Strzezony osrodek dla cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej (pod nadzorem | 152
. . . miejsca
strazy granicznej)
Strzezony o$rodek dla cudzoziemcoéw w Biatymstoku (pod nadzorem | 142
. . . miejsca
strazy granicznej)
14 aresztow w celu wydalenia Areszty deportacyjne prowadzone przez policje
we Wroctawiu (w trakcie przebudowy) 28 miejsc
we Wtoctawku 32
miejsca
w Katowicach (w trakcie przebudowy) 30 miejsc
w Koninie 30 miejsc
Areszty deportacyjne prowadzone przez straz graniczng:
Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej w Warszawie 49 miejsc
tuzycki Oddziat Strazy Granicznej w Lubaniu 9 miejsc
Pomorski Oddziat Strazy Granicznej w Szczecinie 33
miejsca
Lubuski Oddziat Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim 56 miejsc
Sudecki Oddziat Strazy Granicznej w Ktodzku 3 miejsca
Karpacki Oddziat Strazy Granicznej w Nowym Saczu 6 miejsc
Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej w Przemyslu 38 miejsc
Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej w Ketrzynie 30 miejsc
Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej 24
miejsca
Podlaski Oddziat Strazy Granicznej w Biatymstoku 15 miejsc
19 osrodkéw 1096
miejsc

Tabela 3: Osrodki zatrzyman podlegajgcych wfadzom policyjnym i straZy granicznej, gdzie przetrzymywani sq nielegalni

imigranci




Organ Wydajacy

decyzje

pozytywne

decyzje

negatywne

umorzenia / bez

rozpoznania

IIE

Tabela 4: Liczba osob, w stosunku do ktorych Wojewodowie wydali decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas

oznaczony, w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 r. (dane UDSC)

Wojewoda Dolnoslgski 341 30 2 2 375
Wojewoda Kujawsko-Pomorski [118 22 11 1 152
Wojewoda Lubelski 125 81 1 0 207
Wojewoda Lubuski 79 12 0 8 99
Wojewoda tédzki 284 104 12 0 400
Wojewoda Matopolski 352 52 4 0 408
Wojewoda Mazowiecki 802 207 32 1 1042
Wojewoda Opolski 4 0 0 0 4
Wojewoda Podkarpacki 21 5 2 0 28
Wojewoda Podlaski 21 9 3 1 34
Wojewoda Pomorski 50 14 2 0 66
Wojewoda Slaski 194 22 11 21 248
Wojewoda Swietokrzyski 61 12 1 0 74
Wojewoda Warminisko-Mazurski | 63 16 1 0 80
Wojewoda Wielkopolski 136 24 2 0 162
Wojewoda Zachodniopomorski |45 34 2 0 81
Ogétem: 2696 644 86 34 3460




Decyzja

pozytywna
negatywna
umorzenie

Tabela 5: Liczba osob, ktore otrzymaty decyzje w sprawie o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie art. art.18

ust.1 (Abolicja 2007) ustawy o cudzoziemcach (stan na dzien 27.09.2010)




OBYWATELSTWO

WOJEWODA DOLNOSLASKI
WOJEWODA LUBELSKI
WOJEWODA LUBUSKI

WOJEWODA tODZKI

WOJEWODA MALOPOLSKI

WOJEWODA MAZOWIECKI

WOJEWODA PODKARPACKI
WOJEWODA PODLASKI

WOJEWODA POMORSKI
WOJEWODA SLASKI
WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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ALGIERIA - B T T e - - 4
ANGOLA - T - - 1
ARMENIA 9 16 |25 - |81 |17 317 |4 |9 |8 |63 11| 9 | 11 | 5 585

BEZ 1 - - - N E - - - - 3
BIALORUS - 2 | - -1 -2 -] -] - - - 16
CHINY - R EEEE T - - 40
GHANA - T - ; 1
GRUZIA 1 e e [ - -] - - ; 7
INDIE - B e - ; 1
KAMERUN - B e - ; 7
KAZACHSTAN 1 N e 1 : 6
KENIA - B e - ; 1
KONGO - B e - ; 2
LIBIA - B e - ; 3
MOtDOWA - B e - ; 1
MONGOLIA - Sl -7 8 |- - -]2]-] 2 - 4 35
NIEOKRESLONE | 2 -T2 - - ; 5 9
NIGER - . 1 - 1
NIGERIA - e eetee,Y,S, - -
PAKISTAN - B T e - - 1
ROSJA 1 9185 9 | -|-]1]3]-]3 4 - 44
SENEGAL - B e - ; 1
SERBIA - B e - ; 1
SYRIA - T - - 5
TURCIA - I T I e B - ; e
TUVALU - B e - ; 1
UKRAINA 7 -6 j4j10]4] 71| -|-]2]7]|1] 1 2 | 3 118
UZBEKISTAN - N e e - - 7
WIETNAM 12 1 | - | 1]29]|52[9%9 |- |- |17]|40]| -] 1 - 1 1123
WYSPY SW.
TOMASZ | ! [ I R A A e ’ ’ C
KSIAZECA

Tabela 6: Liczba oséb, ktore ztozyty wnioski o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie art. art.18 ust.1 (Abolicja

2007) ustawy o cudzoziemcach (dane UDSC)
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Wykres 2: Liczba oséb, w stosunku do ktérych wojewodowie w latach 1998 — 2003 wydali pozytywne decyzje w sprawach o zezwolenie na

zamieszkanie wg wybranych obywatelstw. Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu do spraw Cudzoziemcow.



